Los Seguros Sociales

NOTICIARIO INTERNACIONAL

Alemania

LAS INVERSIONES OBLIGATORIAS DE LOS INSTITUTOS DE
SEGURO SOCIAL

(De “Rassegna della Previdenza Sociale’””.—Roma, Julio-Agosto 1938).

Las prescripciones que rigen las inversiones de los fondos, son idénticas para
todos los institutos del seguro social. Luego se aplican tanto a los institutos que
cubren los riesgos de reparticién (cajas de seguro-enfermedad, institutos de se-
guro-accidentes), cuanto a los institutos que administran seguro y largo venci-
miento, basados sobre un sistema de cobertura técnica (institutos territoriales del
seguro invalidez-vejez-muerte de los obreros, Instituto nacional de seguro de los
empleados, Caja central de los mineros).

Sobre la base de estas prescripciones, los institutos interesados pueden esco-
ger, para sus inversiones, entre las varias categorias enumeradas en la ley.

Pero, estos institutos estidn obligados a invertir una determinada parte de
su patrimonio en titulos emitidos por los poderes piblicos. Una ordenanza del
14 de abril 1938, promulgada por. el ministro del Trabajo, modifica profundamen-
te el sistema en vigor respecto a las inversiones obligatorias. Estas modificacio-
nes se aplican con efecto retroactivo al 1° de enero de 1938.

Ellas se refieren a la naturaleza de las inversiones obligatorias, al monto
que anualmente se debe destinar para estas inversiones, y también, a las rela-
ciones que deben existir entre su monto total y el patrimonio completo de cada
instituto de seguro.
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Naturaleza de las inversiones obligatorias.—Para los fines de las inversiones
obligatorias, las anteriores obligaciones autorizaban a los institutos del seguro
a adquirir no solamente titulos emitidos por el Reich y por sus institutos de
crédito, o titulos de crédito registrados en el libro de la deuda ptblica del Reich,
sino, también, valores correspondientes de las naciones pertenecientes a la Con-
federacién Alemana.

La nueva ordenanza aporta una importante restriccién a esta libertad. E-
fectivamente, establece que, de hoy en adelante, solamente los titulos emitidos
por el Reich o los titulos de crédito registrados en el libro de la deuda piblica
del Reich, seran considerados como inversiones obligatorias. Naturalmente, los
institutos del seguro contintian gozando de la autorizacién para poseer y ad-
quirir las obligaciones de los institutos de crédito del Reich y de las naciones
confederadas, pero, de conformidad con la nueva ordenanza, estos valores vuel-

ven a entrar en la categoria de las inversiones voluntarias.

Monto anual de las inversiones obligatorias.—Segin las anteriores disposi-
ciones (ordenanza del 14 de julio de 1923), el monto anual de las inversiones
obligatorias estaba determinado por un limite minimo, de manera que cada ins-
tituto de seguro estaba obligado a invertir, para cada servicio, en la adquisicién
de los valores arriba indicados, por lo menos un décimo de la suma destinada a
aumentar su patrimonio, comprendidas las reservas técnicas.

Con la nueva ordenanza, este limite minimo se lleva a las tres cuartas par-
tes, refiriéndose, para los institutos del seguro-enfermedad, y para los institu-
tos del seguro-accidentes a la parte del patrimonio que estd destinada a las re-
servas, y, para los institutos del seguro invalidez-vejez-muerte de los obreros,
de los empleados y de los mineros, al patrimonio completo.

Monto maximo de las inversiones obligatorias.

Las anteriores disposiciones no establecian maximo alguno. Pero la ordenan-
za del' 14 de julio de 1923 determinaba que, cada instituto de seguro cuyas in-
versioneés obligatorias alcanzaban un monto igual a un cuarto del patrimonio to-
tal, podia disponer libremente de su exceso completo y adquirir cualquier otro_
valor comprendido en el elenco de las inversiones autorizadas. Habiéndose supri-
mido este limite méximo con la ley del 7 de diciembre de 1933, los institutos de
seguro, cualquiera que fuese el monto total de.  sus inversiones obligatorias, de-
bian destinar, cada afio, a estas ultimas, un décimo de su exceso.

La nueva ordenanza, que restablece la obligacién del monto maximo, deter-
mina que las inversiones obligatorias se debéran efectuar hasta que la parte de
estas inversiones sea inferior a la mitad, respectivamente, de las reservas (se-
guro-enfermedad y seguro-accidentes) o del patrimonio total (seguro invalidez-
vejez-muerte de los empleados y de los mineros).
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Dotivia

CREACION DE LA CAJA DE JUBILACIONES, PENSIONES Y
MONTEPIOS PARA LOS PERIODISTAS

En las postrimerias del ano préximo pasado, el Gobierno de Bolivia, actual-
mente presidido por el teniente coronel don German Busch, incorporé a la Legis-
lacién Social de su patria la Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios para
los periodistas, mediante la promulgacién de dicha Ley, ya sancionada por la
Convencién Nacional.

Sin duda alguna, la Legislacién Social boliviana se ha enriquecido conside-
rablemente al poner a cubierto de las viscitudes del destino al hombre esfor-
zado—casi siempre incomprendido o desestimado—que durante largas y fre-
cuentes horas de vigilia, contrae sus esfuerzos y desvelos para ofrecer, dia a dia,
su espiritu, su inspiracién, su observacién y su inteligencia, volcados en ar-
ticulos, comentarios, informaciones de toda indole que el publico recibe.

El esfuerzo que los periodistas desarrollan diariamente, no siempre es bien
estimado por el grueso publico. Apenas si una pequefia minoria de lectores se
percatan de la elevada misién que le incumbe al redactor de periédicos y son
ain menos los que comprenden y estiman el sacrificio que entrafia para el hom-
bre que trabaja en periédicos y revistas el fiel cumplimiento de sus obligacio-
nes, generalmente no bien remuneradas.

Por eso es que hay que mirar con honda simpatia en estos paises jévenes
de nuestra América, ya empiece a estimarse el esfuerzo y que la labor de bien
publico que desarrollan los periodistas. Empieza a estimarse y—por lo tanto—
empieza a legislarse para ampararlo convenientemente. Tal se ha hecho ya
en la Argentina, en el Uruguay, en Chile, en el Brasil, y ultimamente en Bo-
livia, creando la Caja Nacional de Jubilaciones, Pensiones y Montepios de Pe-
riodistas, cuyas atribuciones pasamos a sintetizar, tomando como fuente de
informacién la misma ley, pues, su extensién nos impide reproducirla integra-
mente:

Atribuciones de la Caja.—a).—Recaudar, administrar y dar inversién pro-
ductiva a los recursos que constituyen la Caja.— b).—Informar en los expedien-
tes de jubilaciones y pensiones a los periodistas, y montepio a sus herederos
forzosos o legales.— c).—Proyectar la reglamentacién de la presente Ley y su-
gerir a los poderes publicos, mediante el Ministerio del Trabajo, las aplicaciones
y modificaciones que aconseje la experiencia.— d).—Faccionar el reglamento
interno de la institucién y; e).—Tramitar el reconocimiento de la personeria
juridica de la Caja y asumir su representacién legal.

Constitucién del Directorio.—Esta Caja serd regida por un Directorio, cu-
ya constitucién serd la siguiente: a).—El Secretario general y el Secretario
de Hacienda de la Asociacién de Periodistas de La Paz; b).—Un representante
del Ministerio del Trabajo; c¢).—Un representante de la Asociacién de Perio-
distas del resto del pais y; d).—Un delegado de las empresas periodisticas.
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El Directorio sera presidido por cl Sccretario General de la Asociacién de
Periodistas y todos sus miembros desempefiaran sus funciones ad-honorem.

Constitucién de los Fondos.—En su articulo 7° la Ley se ocupa de los fon-
dos con los cuales se constituye la Caja Nacional de Jubilaciones, Pensiones y
Montepio de Periodistas y son los siguientes: Por una contribucién inicial del
Estado que ha sido consignada en el Presupuesto de la Reptblica para el afo
€Nn Ccurso; el 5 por ciento que se descontard mensualmente de los sueldos o re-
muneraciones de los periodistas beneficiados; el 5 por ciento sobre la suma
total de los sueldos que abonen las empresas y que constituira el aporte o
contribucién de dichas empresas, considerandose entre estas las agencias infor-
mativas; el total del sueldo de ingreso a las empresas que se descontara
en doce mensualidades, a todos los periodistas inscritos en la matricula que
se formara al efecto; el recargo de | por ciento sobre los derechos de impor-
tacién de todos los materiales para uso de la prensa del pais; el 10% del monto
total del impuesto a la renta, pagado por periodistas inscritos en la matricula;
el 10% sobre el monto de todos los impuestos a la publicidad impresa; las do-
naciones, legados, subvenciones, y aportes voluntarios que se hagan en favor
de la Caja; los intereses o ganancias provenientes de la inversién de los fondos
de la Caja; del fondo de recaudaciones liqv:xidas correspondiente al Estado se
deducird un 5% con destino al incremento de la Caja del Periodista; el 20%
sobre las utilidades liquidas de los diarios y empresas editoras; el producto to-
tal de las multas a periodistas o periédicos, empresas editoras, etc., que se
impongan de acuerdo con las prescripciones de la Ley de Imprenta o de la Ley
especial de 27 de marzo de 1933; el 209 sobre telegramas trasmitidos por All
American Cables a las ciudades de Oruro y Corocoro.

Requisitos indispensables.—Son requisitos indispensables para disfrutar de
los beneficios que otorga a los periodistas la Ley de la cual nos ocupamos: a).—
Inscripcién antelada en el Registro o matricula previa calificacién de cada pos-
tulante. Al efecto, se considera periodista al trabajador intelectual, que sujeto
a sueldo o remuneracién convencional, preste sus servicios en alguno de los
diarios, peridédicos, revistas o agencias informativas del pais, sea en la Redac-
cién o en la Administracién. En ningin caso podrdn acogerse a los beneficios
de la Ley los redactores o colaboradores ad-honorem.

Los beneficiados hardn anotar anualmente sus servicios, en la Matricula
Nacional y obtendran cada afio el correspondiente certificado de haber cum-
plido con sus obligaciones pecuniarias.

Seran acredores a la jubilacién con la totalidad del sueldo o remuneracién
base, aquellos que cumplan veinte afios de servicios sin interrupcién, debidamen-
te comprobados. Corresponderad el 809 del sueldo o remuneracién base a aque-
llos que hayan prestado 20 afios de servicios discontinuos, pero debidamen-
te comprobados.

Incapacidad.—El periodista que se encuentre fisica o intelectualmente in-
capacitado, podra obtener jubilacién parcial, después de haber cumplido 10
afios de trabajo continuo o discontinuo, de acuerdo con la siguiente escala:
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Por 10 afios de servicios, el 60% Por 15 afos de servicios, el 80%
P ”» " v s 64% w 16 s % » 84%
, 12 » ’ ” ,» 68% s 17 v s - . 88%
o 13 - » n w 712% - 18 - - s »w 92¢,

14 . . »w 716% w 19 5 s 5 . 96%

iH

Jubilaciones y Pensiones

El articulo 12" de la Ley, establece que los periodistas jubilados pueden
trabajar en cualquier otra actividad, sin perder su derecho al monto mensual
que le reconoce la Caja por concepto de jubilacién o pensién, entendiéndose
por esta la suma mensual que pagara la Caja a los periodistas que comprueben
inhabilidad fisica o intelectual para el trabajo, cualquiera que sea su edad, pero
siempre que haya cumplido diez afios de servicios en la prensa del pais.

En cuanto a la pensién, esta serd equivalente al cincuenta por ciento del
sueldo o remuneracién base y atendida por la Caja por un tiempo igual al de
los servicios prestados por el beneficiado. No se otorgavid pensién cuando el
periodista o interesado reciba sueldos por otro trabajo, o empleo, sea piblico
o particular.

En caso de que la inhabilitacién para el trabajo se produjera antes de los 10
afios de servicios, la Caja devolvera al interesado todos los aportes que hubie-
ra hecho y, ademés, las ganancias o intereses devengados por consecuencia
de estos aportes,

De los Montepios.—Los herederos forzosos o legales de los periodistas
fallecidos en ejercicio de su trabajo o en la condicién de jubilados o pensionis-
tas, son los acreedores al montepio. Este, serd entregado en forma global y
de acuerdo con la siguiente escala: Por 5 afios de servicios continuos la suma
correspondiente a 6 meses del sueldo base; de 5 a 10 afios de servicios con-
tinuos o discontinuos la suma correspondiente a doce sueldos base; de 10 a 15
afios de servicios continuos o discontinuos, la suma correspondiente a 18 suel-
dos base; de 15 a 20 afios de servicios continuos o discontinuos, la suma co-
rrespondiente 2 36 meses de sueldos base. Ademas, la Caja entregard a los he-
rederos dos sueldos para gastos de luto.

Las jubilaciones, pensionés y montepios son irrenunciables, intransferibles e
inembargables, quedando obligadas las empresas al cumplimiento de todas las o-
bligaciones que les imponen las demas leyes sociales en vigencia anterior a la
dacién de esta Ley.

Finalmente, la Ley fija la contribucién del Estado en un millén de bolivianos,
pagaderos en armadas de 200,000.00 bolivianos cada afio, durante cinco afios

que deberdn contarse desde el corriente de 1939.
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ENSANCHE DEL CAMPO DE APLICACION DE LOS SEGUROS SOCIALES

(Del Boletin de Informaciones No. 250, de la Federacién Nacional de las Cajas
Departamentales de Seguros Seciales.—Paris, Noviembre 1938).

El régimen de seguro de accidentes, que data de 1924, ha sido reformado por
decreto del 22 de mayo de 1935, en cuanto se refiere a los trabajadores de las em-
presas mineras. Esta reforma ensancha el campo de aplicacién, sometiendo a los
obreros mineros, sin considerar el capital de las empresas en las cuales estdn ocu-
pados, mientras que el régimen general solamente se aplica a las empresas cuyo
capital excede de 20,000 bolivianos; reorganiza la administracién creando una
Caja de Seguros y de Ahorros obligatorio y modifica la constitucién de los recur-
sos. El capital inicial de la nueva Caja se ha formado mediante el pago, por par-
te de las empresas mineras, de 20 bolivianos por cada obrero que ocupaban el
30 de abril de 1935, y por una subvencién del Estado de 100,000 bolivianos.
La cotizacién del seguro-accidentes, que deben soportar las empresas solas, que-
da fijada en el 39: del total de los salarios netos ganados por sus obreros. La
estructura de las prestaciones no ha sido afectada por las reformas.

Seguro invalidez-vejcz-mue.te de los trabajadores de Ferrocarriles.

El Consejo de Ministros ha aprobado recientemente un decreto que intro-
duce el segurd de invalidez-vejez-muerte obligatorio, a favor de los trabajadores
de los ferrocarriles y de los tranvias. Las principales disposiciones de este decre-
to se resumen a continuacidén:

Campo de aplicacion.

El seguro obligatorio se extiende a todos los trabajadores, obreros y emplea-
dos, de las empresas ferrocarrileras, de los tranvias, y de las empresas anexas,
sean privadas o publicas, nacionales o extranjeras, Los asegurados obligatorios
dejan de estar sometidos al régimen del ahorro obligatorio.

Instituciones del seguro

El seguro serd administrado por una Caja auténoma de seguro de los ferro-
viarios. Hasta que se constituya esta Caja, se confia la administracién del seguro
de los ferroviarios a una seccién especial de la Caja General de Seguro y de
Ahorro que administra el ahorro obligatorio de los asalariados y el seguro mine-
ro de accidentes.

Recursos
La Caja se alimentara principalmente:

1?.—Mediante una cotizacién obrera del 5% del salario mensual y una
cotizacién patronal del 5% de los salarios pagados mensualmente por las em-
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presas; no estando sometidos a la retencién los salarios que sobrepasen 1,200
bolivianos mensuales.
2°.—Mediante una contribucién igual a un mes de salario, que cada tra-
bajador que ingresa al servicio deberéd pagar, en doce mensualidades.
3?.—Mediante un impuesto de | por 1,000 de las entradas de las empresas,
y mediante un impuesto del 109% sobre el producto de las ventas de materiales

de construccién o de los terrenos de las empresas ferrocarrileras.
Prestaciones en caso de vejez y de invalidez.

Los trabajadores que tienen veinticinco afos de servicios quedan admitidos
al retiro. Los trabajadores que tienen 55 afios de edad y que tienen menos de
quince afios de servicio pueden pretender a un retiro del 60% del salario. Los
trabajadores que tienen diez afios de servicios, tienen derecho a un retiro igual
al 509 del salario, si han llegado a la edad de 55 afios, o si son invalidos.

Si la invalidez se produce antes de cumplir los diez afios de servicios, el traba-
jador percibe una suma correspondiente a sus propios pagos y a los del patrono,
aumentados con los intereses.

Para el calculo de las prestaciones, se tomaran en consideracién también los
afios de servicios anteriores a la entrada en vigencia del decreto.

El salario que sirve como base para el calculo de las prestaciones, es el

promedio de los tres ultimos afios de servicios.
Prestaciones a los sobrevivientes.

Los herederos legales de un trabajador fallecido tienen derecho a una su-
ma global variable segin la duracién de los servicios del finado. Esta indemni-
zacién es igual a 6, 12, 18, 24 y 30 meses de salario, segiin los afios de tra-
bajo.

Gran Dretaiia

INSTITUCION DE UN SERVICIO NACIONAL DE MATERNIDAD

(Traducido del: “Bulletin de Renseignements” de la Fédération Nationale des
Caisses Départamentales d’Assurances Sociales, Paris. No. 251, Novembre 1938).

Siguiendo a una publicacién de la ‘‘British Medical Association” (Asocia-
cién Médica Britdnica), con propuestas tendientes a la institucién de un servi-
cio médico nacional, el Comité Mixto de la Asociacién Médica Britdnica y del
Congreso de los Sindicatos, ha hecho aparecer un proyecto con el fin de crear un
servicio pacional de maternidad.
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He aqui los rasgos principales de ese proyecto.
Principios fundamentales.

El sistema deberia funcionar en todo el pafs sobre bases analogas, pero po-
dria introducirse, sin embargo, modificaciones de orden local, segin las nece-
sidades, Deberia asegurarse la continuidad del servicio confiando el cuidado de
la enferma a un médico calificado, durante toda la duracién de la maternidad.

Por otra parte, todas las mujeres pariurientas deberfan disfrutar de log
cuidados indispensables, sea cual fuere su situacién, su condicién o su domi-

cilio.
Rol asistencial del médico

El comité formula el voto que, en cada caso particular, la direccién de los
cuidados a prestar a las mujeres embarazadas incumbe principalmente a un mé-
dico que deberia, de prcferencia, tener un conccimiento profundo de todos los
antecedentes fisiolégicos de la interesada y de su situacién familiar. Todo médice
no matriculado deberia tener el derecho de hacerse inscribir en la lista estable-
cida a este efecto para la aplicacién del programa.

Por su parte, la mujer embarazada deberia tener el derecho de escoger a
su médico entre aquellos cuyos nombres figuran en la lista mencionada. En cada
caso deberia adjuntarse al médico una partera o una enfermera de maternidad,

escogida igualmente por la madre.
Necesidad de servicios suplementarios

Si el médico tiene que asumir por completo la responsabilidad de la en-
ferma, en colaberacién con una partera o una enfermera de maternidad, debe
poder disponer en todos los estados del embarazo, sea antes, sea durante, sea
después del alumbramiento, de medios para obtener: a) el consejo y la ayuda
de un médico consultor sea en una clinica, sea en el domicilio de la enferma vy,
atn, poder recurrir en caso de urgencia a los servicios de un médico partero;
b) la ayuda de un colega, por ejemplo para administrar los anestésicos; c) la hos-
pitalizacién de la enferma, si es necesario, con la facultad de asegurar eu tras-
porte en una ambulancia; y d) las curaciones necesarias a los cuidados de mater-
nidad y los auxiliares domésticos indisperfsables para descargar a la madre de los
quehaceres domésticos durante el pericdo del parto.

Durante todo este periodo, debe existir la posibilidad de recurrir a los me-
jores consejos profesionales en materia de nutricién, de régimen alimenticio y
de higiene, y el Comité propone confiar este cuidado a las autoridades locales.

Reorganizacién de las clinicas de maternidad

Los centros y las clinicas de la autoridad local donde se suministran los cui-
dados o los consejos médicos deberian, de acuerdo con el proyecto, transformar-
se en centros de consulta médica donde el encargado de la medicina general pu-
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diera dirigir a sus enfermos para recibir los consejos o los cuidados de los mé-
dicos consultores o especialistas. El personal de estas clinicas seria constituido
por porteros consultores o especialistas ginecélogos, empleados por parte de su
tiempo. Cierto numero de clinicas existentes tienen, segin opinién del Comité
Mixto, funciones educativas y sociales que deberia mantenerse. La sola modifi-
cacién que se propone se refiere a su actividad puramente médica.

Organizacion y administracién

Seria cuestién de confiar, en nombre de la autoridad local, la administracién
y la vigilancia del servicio nacional de maternidad a un Comité apropiado, que
proveeria asi mismo, a la proteccién de la infancia. Por otra parte, deberia ins-
tituirse en el circuito de cada autoridad local, un Comité consultor médico de-
signado por ella, después de consultar a la asociacién profesional local, y com-
puesto de dos médicos generales y de dos parteros consultores o especialistas, ¥y
presidido por el médico funcionario. Este Comité estaria encargado de dar opi-
niones consultivas y de formular votos sobre las cuestiones de orden profesio-
nal. Estos votos, dirigidos a la autoridad local, tendrian por objeto llevar y man-
tener la practica obstétrica en un alto grado de perfeccién; por otra parte, el
Comité se ocuparia de todas las cuestiones que le serian sometidas por el Comi-
té de maternidad y de proteccién de la infancia.

En cuanto a las opiniones consultivas y los votos concernientes a las cues-
tiones no profesionales, el Comité mixto declara que podria haber interés en ins-
tituir un organismo calcado sobre el sub-Comité de asistencia médica, institui-
do en virtud de los reglamentos de aplicacién concernientes al servicio de presta-
ciones médicas del seguro de maternidad-invalidez, esto es, compuesto de re-
presentantes no profesionales y de médicos, en nimeros iguales, presidido por
un elemento independiente.

Por otra parte, se recomienda atender a la difusién y al desarrollo de la
ensefianza médica, de la obstétrica y de las enfermedades de las mujeres y de
los nifios, y de desarrollar tanto como sea posible las facilidades de ensefanza
postuniversitaria de la obstetricia, de la maternidad y de la puericultura.

Referencia a la convencién concerniente al trabajo de las mujeres
antes y después del parto, 1919,

Al Congreso de los sindicatos y la Asociacién Médica Britadnica declaran que
habria lugar de elaborar un sistema encuadrado con la convencién de Washing-
ton concerniente al empleo de las mujeres antes y después del parto. Esta con-
vencién estipula, especialmente, que no se autorizard a la mujer en cinta a tra-
bajar durante un periodo de seis semanas después de su parto y que tendra el de-
recho de abandonar su trabajo a la presentacién de un certificado médico de-
clarando que el alumbramiento debe producirse probablemente, dentro de un
plazo de seis semanas. La convencién prescribe, por otra parte, que la intere-
sada deberd gozar de una indemnizacién suficiente durante toda la duracién de
esta ausencia y que tendrd derecho a ciertos cuidados médicos. En fin, la con-
vencién indica a la madre que trabaja la posibilidad de tomar los descansos
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necesarios para permitirle lactar a su hijo, y prohibe al patrono notificarle sy
despedida durante los- periodos de ausencia facultativa y obligatoria y durante
toda ausencia ulterior a causa de enfermedad resultante de su embarazo o de
sus partaos.

Régimen financiero

El Comité declara que el régimen financiero del servicio no ha ocupado su
atencién. Por otra parte, subraya que en Escocia el servicio de maternidad deri-

va sus recursos de los pagos hechos en cada caso, proporcionalmente.

El Seguro de Enfermedad e Invalidez en los dominios

Los miembros de las secciones de ultramar de la Asociacién Médica Brita-
nica, reunidos en Conferencia en Plymouth el 20 de julio de 1938, han emitido
una comunicacién sobre las ensefianzas que han pcdido recibir los Dominios de la
experiencia adquirida en Gran Bretafia en materia de seguro de enfermedad o
invalidez.

El relator ha declarado que, contrariamente a ciertas afirmaciones, la a-
plicacién del seguro no habia ocasionado en modo alguno perjuicio al valor pro-
fesional de los médicos de medicina general y ha preconizado la participacién
estrecha del cuerpo médico en la organizacién del seguro de enfermedad.

Mexico

PROYECTO DE LEY SOBRE SEGURO SOCIAL

El proyecto de Ley sobre el Seguro Social en México, estd mereciendo par-
ticular atencién al Departamento Federal del Trabajo del pais azteca. Al respecto,
encontramos en el diario “El Nacional”, de la ciudad de México, una informa-
cién cuyo contenido extractamos.

Ya es un hecho que el Jefe del Ejecutivo Federal tan sélo espera que se
den los ultimos toques al proyecto de referencia, para someterlo a la consideracién
del Congreso de la Unidn, a fin de que este lo discute y aprueba durante la préxi-
‘ma legislatura ordinaria.

El Seguro Social, trascendente a todos los riesgos del trabajador: vida, ve-
jez, enfermedad, inutilizacién o invalidez, maternidad, etc. constituye uno de los
imperativos méas urgentes que ha impuesto el deselvolvimiento econdémico y so-
cial del mundo, frente al capitalismo. Por ello y por recomendacién de caracter
internacional de la Liga de Naciones todos los pueblos civilizados han estable-
cido o estdn en vias de establecer tan importante previsién la cual se cimenta so-
bre la contribucién adecuada del capitalismo, del Estado y de los trabajadores.

Este criterio, estos elementos tedricos y practicos, afianzados por las esta-
disticas mas depuradas, han sido materia de prolijo estudio por parte de los téc-
nicos a servicio del Departamento Federal del Trabajo, para que esta nueva le-
gislacién que va a ser incorporada a la maquinaria social del Estado mexicano,
responda a las exigencias y realidades econdémico-sociales de la Unién.
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U R.J. J. (Union de los Soviets)

EL DESARROLLO DE LOS SEGUROS SOCIALES EN LA UNION SOVIETICA
i DE 1933 A 1937

El nuevo impulso dado en la U. R. S. S. a los seguros sociales coincide con
la aplicacién del segundo plan quinquenal. He aqui, resumidas suscintamente, las
modificaciones e innovaciones introducidas durante el periodo 1933-37.

Campo de aplicacién.

La nueva constitucién soviética del 5 de diciembre de 1936 ha inscrito entre
los derechos fundamentales de los ciudadanos el de ““Ser asegurados materialmen-
te durante su vejez, asi como en caso de enfermedad o de incapacidad para el tra-
bajo’”

Todos los asalariados estin sometidos a los seguros sociales. Sin embargo,
ciertos grupos de obreros estacionales o temporales no estdn asegurados sino
contra el riesgo de incapacidad permanente proveniente de un accidente de tra-
bajo o de una enfermedad profesional. Hasta 1937, los empleados no estaban asi-
milados por entero a los obreros en materia de seguros sociales, Un decreto del
31 de julio de 1937 ha puesto fin a esta diferencia, extendiendo a los empleados
el seguro de vejez, del cual hasta entonces sélo gozaban los obreros. En esa mis-
ma fecha ha sido abolida la caducidad de los derechos a pensiones de vejez, de
invalidez y de scbrevivientes, de las personas privadas de los derechos electorales,

salvo que hayan sido privadas de ellos por sentencia de los tribunales.
El ntimero de los asegurados ha pasado de 10.9 millones en 1929, a 25.6
millones en 1936. En 1937 ha llegado a 26.7 millones.

Recursos del seguro.

Los recursos del seguro provienen de cotizaciones proporcionales a los sa-
larios de los asegurados. Las cotizaciones son pagadas por las empresas, institucio-
nes, explotaciones o personas privadas que emplean a asalariados, sin que pueda

ponerse a cargo del asegurado una parte de la cotizacién, tomandola de su sa-
P Gy

lario. it

Las tarifas de las cotizaciones varian, desde 1937, entre 3.8 10.7% de los
salarios. La cotizacién media actual es de 6.3 % del fondo de salarios, en tanto
que la antigua era de 13.19%. Esta diferencia en las cotizaciones no tiene ninguna
influencia sobre el equilibrio de los seguros; las pensiones de vejez, invalidez y de
sobrevivientes, asi como la construccién de habitaciones para los obreros entran
desde ahora en el presupuesto del Estado.

En 1938 los ingresos del seguro llegaron a 5,292 millones de rublos,
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Régimen de las prestaciones.

La tabla que sigue muestra |2 importancia de las prestaciones suministra-

das en 1936 y 1937,

1936 1937
(Plan)

(Millones de rublos)

Indemnizaciones por embarazo y parto ... ... ... .... 376.3 822.0
Pensiones a los trabajadores que continian en un empleo

asalariado ... ... ... ... ... oL L. .. ... 201.0 247.9

Prestaciones a los hijos de los asegurados ... ... ... ... 260.8 531.1

Casas de curacién y de prevencidén ... ... ... ... ... ... 672.2 923.1

Subvenciones a las Cajas de socorros mutuos ... . ... ... 74.7 100.1

Pensiones de invalidez-vejez-muerte ... ... .. .. ... 1,093.9 100.1

Pagos para la asistencia médica, los jardines de mfancxa, etc. 4,293.8 100.1

He aqui, igualmente, algunos datos relativos al plan de 1938 (en millones de

rublos) :

i

Indemnizaciones por incapacidad temporal .. ... ... ... ... ... 1,136.5
Indemnizaciones por embarazo y parto ... ... ... . W 991.5
Pensiones a los trabajadores que contintian en un empleo asalarlado. . 314.7
Prestaciones de canastillos y lactancia ... ... ... ... ... ... ... 336.3
Casas de reposo, sanatorios y estaciones de cura ... ... ... ... . 1,034.2

Campos de azadoneros (pionniers), sanatorios para nifios, prestaciones
atribuidas fuera de la escuela, fondos de socorro a los padres en

necesidad momentdnea .. ... ... .. ce. e aee e e 318.1
Turismo, alpinismo, cultura fisica ... ... ... ... ... ... ... ... 197.9
Alimentacién de los enfermos ... ... EEE EE @A B s Es : & 99.6
Subvencién a las Cajas de socorros mutuos de los obreros v empleados 104.2

Gestion del seguro.
= -

- L i 2% .-

El modo de administrar el seguro ha sido reformado en 1933. Se ha con-
fiado la gestién al Consejo central de los sindicatos y a las organizaciones afilia-
das. Se ha repartido a los asegurados entre las nuevas Cajas sindicales constitui-
das por los cuarenta y siete sindicatos existentes en esa época. El ntimero de los
sindicatos y de las Cajas de seguros creados por ellos ha crecido rapidamente des-
de entonces. El nimero de los sindicatos ha llegado a pasar de 154 a 163, vy,
despudés, a 165, en febrero de 1938.

Se ha encargado a los Comités de empresa la marcha del seguro en la em-
presa misma, asegurando el pago y la determinacién del derecho a las indemni-
zaciones por incapacidad temporal y por maternidad.

La actividad de estos Comités es controlada por los Consejos de Seguro So-
cial. Estos Consejos, creados en 1937, determinan ahora el monto de las indem-
nizaciones de incapacidad temporal, envian a los obreros y empleados a los sanato-
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rios y casas de reposo, envian a los hijos de los asalariados a las cunas, jardines de
infancia y campos de ‘“‘pionners’’; controlan las hojas de enfermedad y de asis-
tencia médica.

El niimero de miembros del Conscjo de seguro varia entre nueve y treintai-
cinco. El Consejo es elegido por la duracién de las funciones del Comité de em-
presa, por la asamblea general de los trabajadores que participan en la obra del
seguro, -

Estos Consejos, en el curso del primer afio de su existencia, han contribuid
a mejorar la organizacién del sistema, en particular la asistencia a domicilio a
los obreros y empleados enfermos, y el control de las hojas de enfermedad.

La creacién de los Consejos de seguro en las empresas ha permitido hacer
participar a un ntmero elevado de sindicatos en la obra cotidiana de los Se-
guros Sociales. Es asi que, segin las informaciones proporcionadas por 134 Comités
centrales de sindicatos, que reunen a 20°890,000 miembros, se contaria actual-
mente 328,000 ‘‘delegados de seguros’ y 201,000 miembros de Consejos de se-
guro.

Este crecimiento marcado del niimero de los trabajadores efectivamente aso-
ciados a la gestién del sistema constituye una de las caracteristicas principales del
Seguro Social en la U. R. S. S., al comenzar el segundo periodo quinquenal.

Yugorslavia

OFICINA CENTRAL DE LOS SEGUROS OBREROS EN ZAGABRIA, 1937

(De “Rassegna della Previdenza Sociale’’.—Roma, Setiembre 1938).

En elegante forma tipografica, acompafiada por numerosas fotografias y
gréficos, enriquecida “con noticias y datos estadisticos, ha publicado la Oficina
Central de Segurcs Obreros de Zagabria una amplia relacién sobre las condicio-
nes y los desarrcllos de los seguros obreros de Yugoeslavia.

Después de una breve introduccién. en la cual se hace mencién de las ca-
racteristicas de la reparticién de la clase trabajadora yugoeslava, segiin las va-
rias actividades productoras, el informe examina las bases legales de los segu-
ros sociales en el Reino, los desarrollos del seguro obrero, los principios de la
ley sobre segurés de 1922, el campo de aplicacién del seguro. las personas ase-
guradas, los datos estadisticos sobre reparticién de los obreros segin las varias
ocupaciones, la edad, estado civil y la medida del salario, las contribuciones ase-
guradoras y las prestaciones, sea en especies o en dinero, las estadisticas sobre
las enfermedades, las muertes y los accidentes, las disposiciones relativas a los
beneficiarios de la renta, la organizacién de los seguros obreros, los gastos de
administracién, los tribunales de los seguros obreros, etc.; cuadro, como se vé,
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rapido y completo, que da al lector una clara visién de conjunto del desarrolly
y de la importancia asumida por los seguros obreros en Yugoeslavia.

Completamos esta cita bibliografica, trascribiendo algunos datos estadisti.
cos indicados en el informe relativo al seguro contra accidentes. En 1936, ge
denunciaron 17,322 accidentes, de los cuales 244 mortales. El mayor nimero de
accidentes ocurrié en las industrias forestales y en los aserraderos, con 4,090
casos, de los cuales 65 mortales; luego vienen, en orden decreciente, las empre-
sas de construccién de ferrocarriles, de puentes y caminos, con 1819 casos, de
los cuales 32 mortales, las canteras con 1102 casos, de los cuales 17 mortales,
las industrias alimenticias y las de madera, con 1096 casos, de los cuales 12 mor-
tales y la industria textil, con 841 casos, de los cuales 7 mortales.

Los gastos efectuados por el seguro-accidente en 1936, alcanzaron la suma
total de 3.48 millones de dinar por tratamiento médico, y de 43.3 millones de
dinar por las rentas e indemnizaciones. Sefialamos, finalmente, la completa or-
ganizacién sanitaria del seguro obrero yugoeslavo, puesta y en evidente realce
por el informe, mediante elocuentes y significativos datos estadisticos, noticias
sobre el funcionamiento de las casas de salud, fotografias de sanatorios para

tuberculosos, hospitales, casas de convalescencia, farmacias, etc,
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