El Contrato Colectivo de Trabajo en Colombia

El Ejecutivo de Colombia ha resuelto presen-
tar a consideracién de las Camaras un proyecto
de ley para establecer la convencién colectiva de
trabajo como sistema obligatorio que normara las
relaciones entre patronos y trabajadores.

La iniciativa ha despertado gran interés y da-
do motivo a debates doctrinarios. Como quiera que
el Gobierno de la vecina Republica considera que su
proposicion sera altamente beneficiosa para el pais
¥y que con ese espiritu la ha propuesto y apoya; a-
centda esta opinién en declaraciones de su mag altos

funcionarios.

De' este caracter es el interesante reporiaje he-
cho por “El Tiempo’ de Bogota el 18 de mayo ul-
time al Ministro de Gobierno doctor Carlos Loza-
no y que a continuacién reproducimos. (1)

‘ Para ilustrar la opinion.

UERRIA usted suministrarnos las informaciones complementarias que pue-
dan ilustrar la opinién?

—Voy a tener un especial agrado en atender la insinuacién de usted. Mate-
rias delicadas y complejas como esta del contrato colectivo, requieren dilatada
meditacién y serios estudios. Por eso el gobierno, procediendo en este caso, como
en todos los otros analogos, en riguroso espiritu democratico, ha querido plantear
el problema con suficiente anticipacién a fin de que todos los que quieran inter-
venir en esta controversia lo hagan con toda libertad, y también de solicitar la
atencién de los verdaderos expertos en estas cuestiones sociales que tan vitalmen-
te interesan al pais.

—Se dice por algunos que este sistema puede conducir a una peligrosa uni-
formidad en el tratamiento que deba darse a los obreros, dificultando la clasifi-
cacién del personal de acuerdo con sus capacidades, impidiendo las tarifas varia-

(1).—Sobre el particular, el Presidente de Colombia, Dr. Eduardo Santos,
en mensaje dirigido al pais, el 24 de abril tultimo, decia: “*Me parece sobra-
damente llegada la hora de introducir en Colombia, para las grandes empre-
sas, el proceder justo y saludable del contrato colectivo del trabajo, que es ga-
rantia para los pequefios y para los grandes, y que responde en todas partes,
no sélo al inteligente concepto de estabilidad econémica sino a un noble res-

peto por la dignidad humana’.
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das de salarios y perjudicando a los trabajadores calificados, o sea a los mas ap-
tos. Se dice también que puede conducir a una excesiva intervencién del Estado
en las relaciones a que da lugar la produccién, y a establecer procedimicntos coac-
tivos drasticos, ligeramente tefiidos de totalitarismo. Qué opina usted de tales o-
piniones?

—Es muy facil, extraordinariamente facil desvanecer semejantes temores,
La convencién colectiva del trabajo es una institucién que se caracteriza por su
inmensa flexibilidad, por su potencialidad de adaptacién a todos los medios, las
circunstancias y las condiciones econémicas, Es esa precisamente la razén funda-
mental que ha tenido el gobierno para proponer este vehiculo de paz social y de
solucién juridica de las controversias del trabajo. Es enteramente erréneo conside-
rar el contrato colectivo como un sistema rigido y estrecho, como un intento de
camisa de fuerza. Es todo lo contrario: un procedimiento de franca libertad, de

comprensién, de tolerancia y de amplitud.

Importancia del contrato colectivo

No exagero en absoluto al decir algo méas: la Ginica manera de poder llegar
a expedir en Colombia una legislacién adecuada y sensata sobre las cuestiones
del trabajo, es dejar obrar en primer término el contrato colectivo por algunos afios;
porque sélo por medio de este instrumento podremos conocer con exactitud las
caracteristicas de nuestro hacendado, de nuestro industrial, de nuestro empresario
y de nuestro trabajador en todo el pais. Y las peculiaridades locales tan variadas y
diversas de nuestra produccién. En un estado donde las estadisticas, los nimeros,
y las monografias econdémicas son tan imperfectas, pretender sistematizar con un
mismo régimen el trabajo fabril de la ciudad de Barranquilla y el trabajo semidomés-
tico del municipio de la Unién en Narifio, por ejemplo seria francamente insé-
lito y atn absurdo. Los usos locales, la indole de los obreros, el standard de vida
predominante, la existencia o ausencia de vias de comunicacién, el empleo de he-
rramientas rudimentarias o de grandes maéquinas, la bondad o adversidad del
clima, la total ignorancia o la relativa preparacién del personal, la cercania o el
alejamiento de las fronteras, son factores decisivos que no pueden descuidarse,
en una nacién tan original como la nuestra que presenta en un mismo periodo
histérico, todos los tipos de produccién que ha conocido la humanidad, desde
la empresa capitalista en grande escala al estilo de la compaiiia Colombiana de
Tabaco, hasta la simple siembra por una familia de los tres o cuatro frutos es-
trictamente indispensables para la subsistencia fisiolégica.

—De modo que el contrato colectivo no coarta la posibilidad de hacer mi-
nuciosas clasificaciones, acerca del personal, de los salarios y de las condiciones
de vida? .,

—No sefior. Es exactamente lo contrario. Tiene por objeto darle carta de
naturaleza y facilidades de todo género a esas discriminaciones y clasificaciones.
No entiendo cémo haya podido afirmarse otra cosa. Para juzgar de la bondad
o inconveniencia de esta institucién juridica, basta recordar que existe en todos
los paises de maés alta civilizacién del mundo, y en un setenta por ciento de las
naciones cultas. Si pudiera prestarse a objeciones tan elementales, mal habria po-
dido extenderse a todos los continentes.
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—Pero se ha dicho por varios escritores que se trata de un sistema absolu-
tamente reciente, y respecto del cual no existen sino muy limitadas experiencias.

Esa tesis constituye una equivocacién fundamental. O para decirlo mejor
una simple falta de informacién. Voy a permitirme enumerarle la serie de pai-
ses que han implantado el contrato colectivo, hasta donde alcanzan mis datos
personales: Inglaterra, Alemania, Italia, Francia, los Estados Unidos, Suiza, Di-
namarca, Suecia, Noruega, Polonia, Austria Hungria, Checoeslovaquia, Yugo-
eslavia, Espafia, MHolanda, Bélgica, Portugal, Finlandia, Letonia, la Unién Sur-
Africana, Australia, la Nueva Zelandia, E]l Canada, México, Chile y el Brasil. To-
dos estos Estados tienen leyes especiales que reglamentan la materia. Entre los
que no han expedido todavia legislativamente el régimen propio de este contra-
to, pero si lo reconocen en la ley, sefialaré a la Argentina, el Uruguay, Cuba y
Panama. Y hago la observacién expresa de que en Alemania, Italia y Portugal, el
contrato colectivo, no es el fruto del régimen totalitario, sino que constituye
muy antigua institucién. Las primeras convenciones de esta indole se celebra-
ron en Alemania en el afio de 1848 en la industria tipografica. Y la obra alema-
na celebérrima de Lotmar, sobre el asunto, que es una de las mas completas y
profundas que se hayan escrito, data del fin del siglo XIX. El fascismo no ha
creado en absoulto el contrato colectivo. Lo que ha hecho es destruirlo, pues se
trata de una institucién fundada en la libre discusién de sus condiciones de vida
entre el capital y el trabajo, y el fascismo lo ha incrustado dentro del sistema
corporativo, que esta controlado integramente por el gobierno de tal manera
que hoy en Italia por ejemplo, del contrato colectivo no queda sino el nombre
puesto que en el fondo no es ya sino un reglamento imperativo expedido por
el ministerio de las corporaciones, con muy leve intervencién de los trabajado-
res, a quienes ademés les estd prohibida la huelga como delito.

Ni fascista ni comunista.

—Al pais le va a agradar profundamente esta noticia de que el contrato
colectivo no tiene ningin nexo forzoso ni con el fascismo, ni con el corporatismo,
y que existié ochenta afios antes que estos sistemas. Pero debo observarle que a
su turno hay personas que consideran esta institucién como de origen comu
nista, o colectivista, para hablar en términos més altos. Acaso no existe en Ru-
sia también?

—Es muy interesante la observacién que usted formula, porque ella revela
cémo se exageran y deforman entre nosotros las ideas, y como falta el criterio
objetivo y cientifico, con mucha frecuencia. Su pregunta me permite afirmar una
vez mas lo que ya h- dicho. Que el contrato colectivo es una institucién neta?
mente liberal, fruto del criterio liberal respecto de la justicia social. Para con-
vencerse de ello basta recordar que nacié en Inglaterra, la tierra clésic’P del li-
beralismo universal, y nada menos que en tiempo de Gladstone y de Russell.

Ahora bien: es claro que una institucién benéfica y fecunda como ésta, cu-
yos excelentes frutos se han palpado en todas partes, y que tiende a convertirse
en institucién universal, va recibiendo en cada nacién el influjo de las diversas
ideas politicas, y evolucionando con caracteres diversos. La legislacién rusa re-
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conoce, reglamenta, estimula y hasta impone cl centrato colective. Ello no quie
re decir en manera alguna que tenga un origen comunista. Es preciso invertir
los términos. Es tan conveniente el contrato colectivo, originario de las doctri-
nas y de los paises libres, que los fascistas, los nazistas y los comunistas han te-
nido que conservarlo, adapténdolo a sus ideologias totalitarias. Es lo mismo que
ecurre con la democracia. Democracia y liberalismo son sinénimos. Pero existe
una democracia conservadora, una democracia fascista y una democracia comu-
nista. Claro csté que los regimenes alemanes, italianos y rusos, son contradictorios
con la democracia politica. Pero son regimenes de democracia econdmica. Y atn
en el terreno politico, son democraticos en cuanto rechazan las oligarquias de la
sangre v del dinero. Las monstruosas manifestaciones que aclaman al Duce y al
Fuehrer cada vez que salen a un balcén, estdn demostrando el abhizmo que hay en-
tre estos césares de ahora, y Luis XIV, Enrique VIII o Carlos V.

Ante el congreso

—Querria usted decirme ahora concretamente cémo concibe usted el pro-
yvecto de ley que ha de presentarse al congreso sobre el contrato colectivo, y cua-
les han de ser, en su sentir, los rasgos salientes del nuevo régimen decl trabajo, a
la luz del criterio general que acaba de exponerme?

—Como ya se lo expliqué a usted, e! gobierno al abrir este tema de discu-
sién, como abrié el de la reforma del cédigo civil, el de la vivienda campesina,
o el de la pavimentacién de las carreteras, ha querido provocar la colaboracién
de las personas entendidas y el de la opinién ptblica en general. Y aprecia mu-
cho las dudas que se le sugieren, las objeciones que se le formulan, los esclare-
cimientos que se traen al debate. El gobierno no dogmatiza porque eso es con-
trario al espiritu liberal. Propone soluciones y trata de orientar y de encauzar.
De ahi que no hayamos querido formular un programa intangible, ni un prospec-
to rigido o inmodificable sobre esta materia. Pero es claro que hemos pensado
muy detenidamente sobre todas las fases sociales y juridicas que deben tenerse
en cuenta sobre el particular. En un memordndum que tuve el honor de someter
al estudio de mis colegas del gabinete, por instrucciones recibidas del sefior pre
sidente, traté de presentar en breve sintesis y de manera ordenada, los diversos
problemas y las multiples soluciones, que se contienen en el examen de la con-
vencién colectiva de trabajo, inspirdndome principalmente en las obrasg de
Vischer, de Rouast, de Pirou y de Gurvitch, entre los europeos, y de Alejandro
Unsain, de Moisés Poblete Troncoso y de Maximiliano Camiro entre los surame-
ricanos. También tuve muy en cuenta las publicaciones oficiales de la oficina in-
ternacional del trabajo de Ginebra. No se trata desde luego de nada original. La
legislacién, la literatura y la jurisprudencia sobre el contrato colectivo constitu-
yen un inmenso acervo de informacién y de doctrina, y nada nuevo podemos de-
cir ahora, como no sea respecto del proceso de adaptacién al medio de toda esta
dilatada elaboracién cientifica.

Hechas estas advertencias previas, voy a tratar de plantear y circunscribir
la cuestién, tal como me lo sugiere mi propio criterio, esforzdndome por no in-
ternarme demasiado en los aspectos puramente técnicos, muy complejos de la
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materia contravertida, pues nosotros los juristas, segin dice el publico, complica-
mos demasiado las cosas con nuestras interminables teorias. El debate de puro
derecho debe tener lugar en el congreso, o en las instituciones juridicas. De ahi
que tenga mucha razén El Tiempo en su editorial de bhoy al decir que lo impor
tante para la opinién general, no es tanto discutir las multiples teorias contrac-
tuales, extra-contractuales o reglamentarias, que han surgido a este propésito,
sino la manera de hacer efectivo y practico el contrato colectivo, ya sea que lo
consideremos como mandato, como estipulacién por otro, como contrato innomi-
nado, como ley dictada por via convencional, como acto complejo, como manifes-
tacién social del instituto de la personalidad moral, o como parte integrante de
la teoria de la “institucién' de Maurice Hauriou.

—Le ruego entonces absolver ahora si las varias preguntas que sobre el
asunto se formulaba usted mismo en escritos anteriores, ya publicados por la
prensa.

—Con mucho gusto. Desde luego habrd materia para varios reportajes o
varias conferencias, pcro trataré en una simple ojeada, de ser ahora breve y cla-

ro. Dividiré la materia en cortisimos paragrafos.

PRIMER PROBLEMA

El contrato colectivo.

El contrato colectivo es o no un verdadero contrato?

—Creo que si lo es y que dentro del estado actual de nuestra legislacién
y de nuestro desarrollo y para aclimatar el sistema entre nosotros nos basta la
solucién contractual. La convencién colectiva es un contrato consensual, bilateral
y conmutativo, en que dos partes iguales, la empresa y el sindicato, contraen de-
terminadas obligaciones reciprocas directas, y obligan también a otros, que no
pueden considerarse como terceros, sino como verdaderos interesados porque
pertenecen a una misma' asociacién que persigue fines comunes y solidarios en
favor de todos ellos. A este elemento claramente convencional se agrega un ele-
mento de autoridad que procede del Estado de la ley, y que explica la adhesién
forzosa de la minoria disidente o de los obreros que no hacen parte del sindicato.
Y ello cabe ampliamente dentro de la teoria contractual moderna que es am-
plisima, y que reconoce la existencia de situaciones de orden publico, dentro de
la contratacién privada. Aqui se revela el punto de vista de proteccién al débil
que caracteriza instituciones como la tutela, la interdiccién judicial, la antigua in-

capacidad de la mujer casada, etc.

SEGUNDO PROBLEMA
Objeto del contrato
Cuél debe ser el objeto del contrato colectivo?
—El de fijar convencionalmente las condiciones generales del trabajo, que

antes solian hacer parte del llamado ‘“‘reglamento de taller o de empresa’, ela-
borado e impuesto unilateralmente por la empresa. Las clausulas o estipulacio-
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nes mas frecuentes suelen versar sobre los siguientes puntos: A) Salarios. B) Du-
racién del trabajo, C) Condiciones del despido. D) Obligaciones reciprocas de
las partes dentro de los respectivos establecimientos. E) Prestaciones sociales.
F) Libertad de accién politica y religiosa de los trabajadores. Pero es claro que
las partes pucden sin ningin limite aumentar o disminuir el campo de accién de
la convencién colectiva. A este respecto son enteramente libres.

Los salaries.

Ahora bien: sobre cada uno de los puntos enumerados, caben infinidad de
variantes, de modalidades, de sistemas, de métodos. Como no puedo extenderme
demasiado, voy a rcferirme a un sélo punto, el mas importante: los salarios. Acer-
ca de esta cuestién los intercses respectives de las partes, los usos locales, las
necesidades de la industria, decidirdn del criterio adoptado. Con mucha frecuen-
cia se sefialan tarifas multiples, segin las categorias y la clase del trabajo, y ta-
rifas mdéviles, capaces de preveer las circunstancias cambiantes. La uniformidad
v la igualdad se refieren sélo al deber de dar una misma remuneracién por un
esfuerzo igual, ya se trate de una unidad de tiempo o de una unidad de trabajo.
Se resuelve también si el salario se pagard en dinero o en especie segin el rendi-
miento del trabajador segln el costo de la vida, etc. Se dice si las primas o re-
compensas o bonificaciones quedan o no incorporadas al salario, etc. Cémo, cuéan-
do, en qué lugar, dentro de cuéles periodos o términos se paga el salario, etc.

El efecto juridico de estas estipulaciones una vez convenidas es clarisimo.
Ningtin obrero puede contratar sus servicios en condiciones inferiores a las de
los demés dentro de la categoria que le corresponda. No puede haber privilegios,
ni exclusiones, ni preferencias, ni injusticias. Si un empresario y un trabajador
pactan en condiciones inferiores, la accién automaética, sefialada por ejemplo,
en el articulo 322 del cédigo suizo de las obligaciones, restablece el imperio de
la convencién colectiva, colocando en lugar de la clausula derogatoria, la corres-
pondiente del acuerdo colectivo. He aqui por qué la institucién de que vengo ocu-
pandome es una admirable y fundamental conquista de los trabajadores. La ex-
plotacién del obrero aislado o acosado por el hambre se hace completamente im-
posible.

Dejo asi sumariamente explicado el objeto esencial del contrato colectivo.
Pero al lado de este objeto esencial, compenetrado con él esta el otro objeto pa-
ralelo, o sea el conjunto de cladusulas que el expositor francés Jay, ha llamado la
“‘cubierta protectora del contrato’ o sean las que fijan las obligaciones directas,
propias de las empresas y de los sindicatos. Estas cldusulas son principalmente
Jas que garantizan la ejecucién de la convencién colectiva, las que determinan las
sanciones, cuando la ley no las ha fijado, la manera de interpretar las cuestiones
dudosas, de resolver los conflictos, de evitar la huelga por medio de instrumentos
de investigacién, de conciliacién y de arbitraje. Las que indican las responsabili-
dades e indemnizaciones reciprocas entre la empresa y el sindicato. Y también
las que determinan otra cuestién vital: la de la duracién de la convencién colec-
tiva. Pero un acuerdo de esta naturaleza debe ser suficientemente estable pero no
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puede ser permanente, dado ¢l cambio de las condiciones econémicas. He aqui
por qué este régimen es sumamente saludable también para los industriales que
alcanzan el coeficiente de estabilidad y de seguridad, indispensable para una bue-
na produccién. Durante el término de la convencién colectiva no puede haber
ni paros, ni huelgas. Hay paz social y mutua colaboracién. Si las partes recurren
a estos medios de luchas caen inmediatamente en el campo de las sanciones civi-
les, de las pérdidas en sus derechos patrimoniales, o de sus derechos sociales. A
este respecto hay multiples soluciones: la disolucién del sindicato, la expulsién
del obrero contraventor del sindicato respectivo, la pérdida de las primas, ete.,
o la multa o la clausura de la empresa, etc.

TERCER PROBLEMA

Su campo de accion

Cual debe ser el campo de accién territorial y econémico, la fuerza de irra-
diacién expansiva del contrato colectivo? '

Una de las méximas ventajas que presenta el sistema propuesto por el go-
bierno al pais, es, como se dijo desde el primer momento, su tendencia a ganar
gradualmente el caricter de ‘‘ley de la profesién’’, de cobijar bajo su influencia
el mayor nimero de trabajadores y de industriales posible. La experiencia uni-
versal demuestra que este poder expansivo de la convencién es incontestable, es
una verdadera ley de gravedad social. Pero desde luego es lento y progresivo.
Hay paises donde toda una rama de la produccién en todo el territorio nacional,
cstd regido por una sola convencién. Este es el caso de Dinamarca, de Suecia y
en parte de algunos Estados de la Unién Americana. Pero alld no se puede lle-
gar de un salto, Ni nadie pretende aqui semejante cosa, porque ello seria abe-
rrante. Yo creo que la ley no debe darle en Colombia por el momento, aplica-
cién al contrato colectivo sino dentro de los limites de cada empresa. Por ahi
debe comenzarse. Lo deméas ira viniendo por aluvién. Al cabo de cierto tiempo
cada municipio cafetero ira teniendo un sélo contrato. Mas tarde ese régimen se
extendera a todos los municipios de un departamento, sin que haya necesidad de
decirlo en la ley. Respecto de la grande industria muy rapidamente veremos que
las veinte o treinta empresas mayores de un millén de pesos que hay en el pais,
uniformaran sus condiciones. Y bien pronto veremos también cémo las condi-
ciones del trabajo se fijan por “‘categorias’” por semejanzas de nivel. Claro esta
que el hotel Granada y los hoteles de la plaza de San Victoriano no pueden estar
sujetos al mismo régimen. Pero que se deje al contrato colectivo encauzar la si-
tuacién: en dos afos los hoteles de Bogota por ejemplo estaran clasificados en tres
o cinco categorias, para cada categoria podrd fundarse un régimen uniforme.
Y esto simplificard maravillosamente los conflictos, impondra la justicia, no por
pequeiias manchas de aceite, como ahora sucede, sino sobre grandes extensiones
de la produccién. De otra parte al través de este mecanismo tendremos el reflejo
de la vida econémica colombiana. El parlamentario, el banquero, el periodista,
el hombre de estado veran desplegarse en un cuadro vasto, pero ordenado y 16-
gico, todo el panorama de la vida del trabajo en la nacién.
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CUARTO PROBLEMA

La intervencion estatal

Cuél debe ser el volumen de la intervencién del estado en esta materia?

—Yo he sido siempre, desde hace muchos afios, partidario del intervencio-
nismo de Estado. Y partidario decidido y entusiasta. Pero en esta materia como
en todas, hay que ir por grados. Y hay que estudiar en primer término la capa-
cidad técnica de intervencién que el Estado tenga en cada caso, y en cada mate-
ria. De otro modo la intervencién puede fracasar sin que ello indique un fracaso
del sistema, sino de determinadas personas. En el campo del trabajo la interven-
cién del estado es inevitable, porque dentro de la concepcién democratica, el es-
tado es el protector natural del mayor nimero, el protector de los débiles, el pro-
tector de los consumidores y de los pequefios productores. Y porque ademas
las condiciones generales del trabajo son en derecho de “‘orden publice”. Y com-
prometen de otra parte, en la practica, otro “‘orden publico’: el orden exterior de

la plaza y de la calle, o sea la paz de los ciudadanos.

Respecto del contrato colectivo, los grados de intervencién son variadisimos.
Hay paises que hacen obligatorio el contrato colectivo y suprimen la huelga y el
lock-out, imponiendo sus puntos de vista en la celebracién de las convencicnes.

Tal es el caso de Alemania, de Italia y de Rusia. Nosotros no pedemos jamas
aceptar este régimen por que somos un pueblo libre. Hay paises que sefialan a las
partes de cada industria, plazos perentorios de meses o de afios, dentro de los
cuales debe celebrarse la convencién colectiva, so pena de que el gobierno im-
ponga sus condiciones, por decreto. Tampoco creo posible este régimen que tam-
bién es restrictivo de la libertad. Hay paises que autorizan a sus gobiernos para
invitar a las partes a celebrar los contratos colectivos, mediante los buenos oficios
y la supervigilancia de los organismos oficiales del trabajo. Tal fué el caso, de
Francia, a causa de las innovaciones introducidas por el gobierno del sefior Blum, a
la ley de 1919 sobre contrato colectivo. O el de los Estados Unidos bajo el go-
bierno de Roosevelt. Este método es mucho mas aceptable, pero seria prematuro
para Colombia. Hay partes en las cuales el legislador, después de que la cos-
tumbre ha fijado en determinada industria o en determinada regién un tipo stan-
dard de contrato colectivo, lo adoptan en todas sus partes elevindolo a la cate-
goria de ley. Este sistema también es muy aceptable, pero también es prematuro.
En Colombia basta por ahora dar a las partes interesadas un instrumento legal
que les permita celebrar eficazmente, es decir, con responsabilidades juridicas,
la convencién colectiva. Y basta permitir al gobierno ofrecer sus buenos oficios,
que siempre serdn aceptados de buen grado, como ha venido ocurriendo en los
Gltimos nueve afios. Segin lo que la experiencia vaya ensefiando y aconsejando
se podra ampliar gradualmente el volumen de la intervencién oficial.

— 686 —




INFORMACIONES SOCIALES

QUINTO PROBLEMA

El contrato colectivo y el sindicalismo

Puede celebrarse el contrato colectivo por asociaciones de trabajadores ca-
rentes de personeria juridica, o por simples grupos de obreros?

Acerca de este particular las legislaciones y los expositores se encuentran
divididos, Ambas soluciones existen en los diversos paises y en el pensamiento
de las escuelas cientificas, aunque, desde luego la tendencia de los paises maAs
avanzados es la de restringir la capacidad de intervenir en la celebracién del con-
trato, o los sindic’tos o corporaciones reconocides. Para Colombia yo propon-
dria la extensién del sistema a los grupos no organizados, porque es la tinica ma-
nera de provocar un doble resultado: fomentar el sindicalismo, difundirlo y ha-
cerlo serio y solvente; y capacitar a todos los obreros del pais para disfrutar de
las ventajas que suministra la convencién colectiva de trabajo.

Claro estd que adoptado este punto de vista el sistema prescnta lineas pecu-
liares que lo apartan de la concepcién verdaderamente tipica o clasica del contrato
colectivo. En este caso la convencién genérica no es sino la yuxtaposicién o su-
perposicién de una scrie de contratos individuales, o para decirlo mejor, es un
contrato celebrado por muchos individuos que no puede extenderse sino a los
que lo han firmado personalmente o a las que han dado mandato expreso para
ello. Pero asi y todo el régimen es excelente porque impone la solidaridad y su-
prime la contratacién del obrero aislado que es lo que hay que evitar en primer
término. Por lo que hace a la dificultad procedente de la falta de un patrimonio
comin puede resolverse adoptando por ejemplo el sistema de depésitos previos
de garantia que se consideren como cldusulas penales, en caso de incumplimiento.

—Desearia sefior ministro mayores informaciones sobre este problema, que
me parece importantisimo.

—Imposible por hoy, pues de lo contrario, este reportaje se haria fatigoso
e ilegible, Contentémonos por ahora con las explicaciones ya consignadas, que
siempre resultaron mucho mas largas de lo que se requiere para la prensa pe-
riddica. Y, permitame concluir con esta afirmacién que puede parecer paradojal,
pero que es absolutamente exacta. Se ha preguntado cuales son las medidas que
el gobierno piensa tomar para difundir el sindicalismo, que es segin algunos, la
base imprescindible del contrato colectivo. Yo respondo sin vacilar: la mejor de
estas medidas es el contrato colectivo. No es el sindicalismo el que funda el con-
trato colectivo. Es el contrato colective el que funda el sindicalismo. Pero un sin-
dicalismo, sano, fecundo, constructivo, alejado de la estéril vocingleria y de la
lucha de clases.....
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