Evolucion del Derecho del Trabajo

en el Brasil

Por Fernando Gallage

(Del Instituto de Derecho Social de Sao Paulo)

VERDADERAMENTE el Derecho del Trabajo, en Brasil, tuvo una evolucién
lenta, aunque de 1930 hasta hoy ha tomado una gran delantera, para alcanzar un
prestigio inmenso y ser considerado hoy en el mundo como uno de los mejor pre-
parados para defender los intereses de las clases trabajadoras, en general, y elevar
su concepto de instrumento humanista, para la solucién de todos los problemas in-
herentes a la cuestién social. ) y

Se explica facilmente, porque tardiamente llegamos a interesarnos por una
materia de suma importancia, cuya finalidad principal tiene como mayor objetivo,
no sélo atender los intereses obreros, sino también, sin duda, procurar la armonia
de los intereses del capital y el trabajo, porque son necesarios uno y otro para la
vida humana.

El motivo, la primera razén porque nos alejAbamos del Derecho del Trabajo,
que en Europa se iba extendiendo a todas las ramas de la actividad del hombre, por
exigencia del industrialismo cada vez més creciente, era que nuestra industria es-
taba precaria y se limitaba, tan sélo, al desenvolvimiento agricola, cuyo trabajo
reposaba integramente en brazos de los siervos.

“Esto sucedia' en el Imperio, cuando nuestra economia, pobre como era, vivia
de los productos de la tierra, de una agricultura abatida por procesos mecéanicos ru-
tinarios; ahora, en plena republica, todo tenia que cambiar, no sélo porque habia-
mos extinguido la esclavitud, como porque la otra parte tuvimos una tendencia
progresista, con la aparicién de un sinntmero de fabricas, que trajeron, con ellas,
una nueva clase social: los operarios fabriles. ‘

- Antes de la obolicién, nuestra vida social se caracterizaba, apenas, por dos
clases sociales: sefiores y esclavos. Era una vida social de absoluto dominio agrario
¥ que terminé solamente con la liberacién de los negros y con la proclacién de

-
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la republica. Estos factores contribuyeron extraordinariamente para que nuestra
llamada aristocracia rural se extendiese a los centros urbanos impidiendo una
nueva fisonomia a sus intereses econémicos, con la formacién de nuevos cen-
tros de actividades industriales.

El movimiento abolicionista que fué perjudical para los grandes hacendados,
fué, entretanto, benéfico para la nacionalidad, no sélo por el lado humano, cris-
tiano, como por el lado moral y material, porque nos liberamos de una situacién
que nos volvia un pueblo semibarbaro frente a la civilizacién occidental y por la
fuerza de ese mismo imperativo histérico forjAbamos una norma mejor de con-
ducta ante nosotros mismos, todos los pueblos de América y ante el continente
europeo.

Este factor importantisimo vino a acelerar nuestro progreso material con
el desarrollo fabril y, por consiguiente, junto con él, nuestras leyes sociales que
necesitan amoldarse a la época - pues no era posible que nuestro derecho del tra-
bajo se restringiese, apenas, a algunas disposiciones legales de proteccién al
trabajo, como aquella relativa al servicio de los menores empleados en las fabri-
cas del Distrito Federal.

Tal era el ambiente de sufrimiento y de miseria al cual estaban sometidos esos
menores cuyas vidas eran sacrificadas por millares, que nuestros legisladores ela-
boraron la primera ley del trabajo de defensa colectiva, ley ésta con el N? 1313,
del 17 de enero de 1891, en la cual se traza, realmente, el primer ensayo de la
evolucién legislativa obrera en el Brasil.

Esta ley basada en los principios de la higiene era indiscutiblemente, para la
época referida, moderna, en sus |7 articulos dispone la conveniencia y la manera
de regularizar el trabajo y las condiciones de los menores en las fabricas ya citadas.
Realmente era una innovacién para su tiempo.

Esa ley, como las deméas que la siguieron, timidamente, nunca tuvo una eje-
cucién practica. Estdibamos por demas atrasados en materia de tanta importancia
social y, por otra parte, ademas, sin una fiscalizacién adecuada, la burla se hacia
notar con perjuicio, no solamente de la salud de los menores, como de la misma
nacionalidad.

Histéricamente, fué esa la ley inicial. Después, mas tarde, viene el decreto del
6 de enero de 1903, facultando a los profesionales de la agricultura e industrias ru-
rales, la organizacién de sindicatos para la defensa de sus respectivos intereses. El
sindicato que mas tarde iria generalizindose en todas las clases profesionales, co-
mo un medio de defensa y de proteccién mutua, tuvo de ese modo su alborear en
nuestro pais.

~ Nosotros que viviamos embriagados por la politica demagégica de los par-
tidos, por la retérica de los parlamentarios bien hablados, por la supersticién de la
soberania del pueblo, por el derecho del sufragio universal, por la libertad de ha-
cerlo y deshacerlo todo, que no teniamos conciencia de nuestras realidades— por-
que eramos sofiadores, realistas, roménticos, imaginativos, orgullosos de nuestra
riqueza, no comprendiamos, como sefialaba Alberto Torres en “El problema nacio-
nal” que en la “practica, nuestra tierra es pobre para su gente’’, abriamos, entre-
tanto, tal vez inconscientemente, con la formacién felizmente platénica del sindica-
to; el camino por ‘el cual sabiamente vamos realizando hoy obra provechosa a fa-
vor de todas las clases sociales del pais. &
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Porque el sindicato de hoy estd bajo la direccién y el control del Estado, por
su personalidad jurfdica, en tanto que el de 1903 no poseia ningin valor y cuando
una clase, como la clase obrera, procuraba organizarse, era considerada como una
organizacién peligrosa y el gobierno, por intermedio de su policia, mandaba cerrar
su sede y amarrar con cadena sus promotores. ...

Después de 1903, viene la ley del 5 de enero de 1904, que establece el pri-
vilegio para el pago de las deudas provenientes de los salarios del trabajo rural,
pero esa ley, como hace notar un estudioso, por motivo de ciertas excepciones, bur-
laba el fin humanitario de la misma, a favor del patrono.

Nuestro liberalismo, entretanto, en materia de politica v de economia, ss
iba amoldando a las necesidades en el curso de la evolucién social del trabajo
de la época, tanto que los estadistas y los legisladores ya se preocupan con el
trabajo, con la asistencia social y d4 lugar para que en nuestro pais prospere
el sindicalismo y el cooperativismo. Como introduccién de este principio de jus-
ticia social y de garantia de la produccién del trabajo, vino la ley del 5 de enero
de 1907, que extendié el permiso de la formacién de sindicatcs a las demés pro-
fesiones conexzas y a las profesiones liberales.

Cronolégicamente, el ilustre abogado Dr. Darfo de Bitencourt, en su bien
meditado estudio relativo a ‘‘Algunos aspectos humanos de la legislacién social
brasilefia”, entiende que la primera ley del trabajo que tuvimos antes de esta-
llar la revolucién de 1930, fué la de accidentes del trabajo, del 15 de enero de
1919, pero la verdad histérica manda, sinembargo, decir ei ésta ha sido real-
mente de hecho la primera ley; no podemos y no debemos olvidar las primeras
tentativas ya bosquejadas, de las cuales vengo tratando en este brewe ensayo.

Esa ley de accidentes del trabajo, a la cual se refiere el jéven jurista y so-
ciélogo, resulté solamente, como bien lo pondera Evaristo de Moraes, de una
tendencia de indole anarquista que tuvimos y que provocando pavor llevé a al-
gunos diputados a dejar un poco de lado sus impresiones personales, para ocu-
parse de una clase que, viviendo despojada de sus derechos, necesitaba urgen-
temente que el Estado no fuese indiferente a su suerte.

Era tan humano y cristiano este derecho, que en su gran batalla de cada
dia el ya citado Evaristo de Moraes, en uno de los libros publicados en 1905,
afirmaba que ‘‘ya era tiempo de ocuparse, en el terreno legislativo, de abrir =l
camino para algunos institutos juridicos especialmente de proteccién de las cla-
ses trabajadoras, y para la modificacién de sus condiciones de existencia.

N

» Faltaba, sinembargo, que los hombres de buena voluntad, penetrados de un
espiritu de solidaridad, acudiesen a este llamado. Pero, a pesar de nuestro atraso,
de nuestra rutina, ibamos creando un nuevo derecho brasilefio, con las innova-
ciones traidas por las circunstancias del momento histérico que viviamos, asi co-
mo también por la poderosa influencia de Leén Xlll, quien expuso al mundo, en
su “Rerum Novarum’” un modo practico y humano de conciliar los intereses de
la clase obrera y de la clase patronal.

En estas condiciones, en pleno periodo de la gran guerra (1915), el De-
partamento Estadual del Trabajo de este Estado, por intermedio del senador
Adolfo Gordo, presentaba un proyecto de ley de defensa obrera, el cual ‘‘se ocu-
paba de los contratos de trabajo, contratos colectivos, horas de servicio, obliga-

— 997 —



INFORMACIONES SOCIALES

ciones relativas a los accidentes, trabajo de mujeres’ y otros elementos de jus-
ticia,

Ese “luminoso bosquejo’’ de justicia obrera, segin dijo Castro Menezes, y,
se desarrollé. No se desarrollé porque no habiamos madurado para los probls.
‘mas pertenecientes a la cuestién social y viviamos de ‘‘confusién y rutina”. |,
tentativa de Adolfo Gordo miraba més directamente ¢l riesgo profesional y te.
nia en su contra, no solamente los intereses de las industrias, sino la misma pren-
sa. Una calamidad!

Comentando ese hecho tristisimo en nuestro progreso social, escribia un ilus-
tre periodista y escritor de entonces: El Brasil todavia posee una legislacién des-
cuidada, en lo que concierne a la prevencién y la reparacién del dafio causado
a los obreros por los accidentes del trabajo. No se comprende semejante atraso
en una nacién que tantc necesita aumentar la celebracién del brazo extranjero
para realizar su finalidad econémica, estimulando el aprovechamiento de sus fuen-
tes de riqueza, en tan gran parte todavia intactas, inexploradas’.

Era asi efectivamente. Pero pocos afios después vino la ley de “accidentes”
como se ha citado. Esa ley, por muchos aspectos defectuosa, fué realmente un
progreso en nuestra legislacién del trabajo, que tuvo también, con la creacién
de nuestro Cédigo Civil en 1916, un adelanto en lo que concierne a la locacién
de servicios, el destajo v los bienes de familia.

Después de la ley 2724 (accidentes del trabajo), surge entonces en Agosto
de 1921, el anteproyecto del Departamento Nacional del Trabajo, “‘cuya compe-
tencia abarcaria las cuestiones de higiene, duracién e inspeccién del trabajo, en
la agricultura, en el comercio y en la industria, economia del obrero, institucio-
nes de beneficencia, conciliacién y arbitraje, accidentes y seguros’’. Este era, sin
duda, el gran paso para que, més tarde, poseyeramos el Ministerio del Trabajo,
que vendria a acelerar nuestra legislacién.

Ese anteproyecto sufrié, cuando fué presentado en nuestra Camara baja,
en el nombre y en la accién, la critica mas acerba, Critica resultante de una

mentalidad estrecha, mezquina, intolerante, incapaz de comprender la evolucién
social de la época. Nuestros legisladores no querian que se protegiese el capital
y el trabajo, todavia bajo la influencia del "laissez faire, laissez passer’” del viejo
economista inglés Adam Smith. ...

Pero el mundo caminaba. Por consiguiente, el Brasil no podia quedarse pa-
rado. Tenia que seguir adelante, aunque los roménticos ideales de la Constitu-
cién del 91, como dice Oliveira Vianna, vivian ‘‘del poder de las férmulas escri-
tas”’ y ausentes de lo que sucedia en el mundo del trabajo y de las realizaciones
objetivas. Tenia, pues, el Brasil que seguir de frente, porque era su destino e-
guir de frente.

La campafia no logré su intento, porque en 1923 se creé por ley el referido
Departamento. En 1925 se creé el descanso anual obligatorio para el obrero,
sin perjuicio de sus salarios, En ese mismo afio se creé el Cédigo de Menores,
proyecto éste de Mello Matos. También en 1925, en sesién plenaria de la Cama-
ra, se discutié el Cédigo del Trabajo, que no tuvo aprobacién. Murié en embrién.

Felizmente, una aurora nueva tenia que surgir para el Brasil, con el adve-
nimiento revolucionario de 1930. Todo tenia que cambiar. Principalmente nuestro
Derecho del Trabajo— que no podia quedar cefiido a algunas ramas de la acti-
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vidad humana, sino a todo un conjunto de esfuerzos que viniesen a resolver to-
da la cuestién social, el mas torturante problema de la actualidad.

Rota la vieja armazén individualista de la primera época republicana, ya de
por si carcomida, el espiritu nuevo de la revolucién del 30 fatalmente tenia quz
dar “un cambio decisivo ‘en el desarrollo histético del Brasil” con la solucién
de los mas apremiantes problemas sociales.

Y se hizo con fé y con entusiasmo, aunque los que afioraban el viejo régimeh
derribado luchasen hasta la Constitucién de 1934, para que no adviniéramos tan
de prisa.... Pero, contra ese tropiezo se levanté el Estado Nuevo, con su mar-
cha ascendente de progreso social y con su creacién de la Justicia del Trabajo,
la mejor respuesta, de la pureza de sus intenciones, en beneficio de la colecti-

vidad.

Pero la nueva carta constitucional, considerando el trabajo un deber social,
creé la obligacién tacita del derecho a la proteccién, por parte del Estado, a to-
dos los individuos cuya subsistencia es mediante el trabajo ‘‘el deber de proteger-
lo asegurdndole condiciones favorables y medios de defensa’.

Esa nueva Carta atn pone las primeras bases del Estado Corporativo, y el
camino, para eso, estd en la unidad sindical, cuya anteproyecto de ley, ya se pu-
blicé en noviembre del afio pasado.

En nueve afios de esfuerzos continuos, hicimes mas en provecho de las cla-
ses trabajadoras, que lo que hicieron durante siglos los paises méas adelantados
del munde. Si nuestra evoluciédn del derecho del trabajo estuvo bastante retra-
sada en el siglo XIX y en los primercs cuarenta afios de ésta, dimos, entretanto,
un gran paso en estos ultimo afios, lo que constituye legitimo orgullo para
nosotros.
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