Presupuestos Familiares

Informe a la Gerencia prcparado por el Dr. Eduardo Rosales Puente,
Jefe del Dpto. de Investigaciones Sociales de la Caja.

L estudio de las condiciones de vida de la familia obrera im-
plica la indagacién de sus necesidades vitales v de cultura,
que comprenden, como sabemos, la alimentacién, la vivien-

da, el vestuario, la instruccidén, las diversiones honestas y la previsién.

Para su esclarecimiento pueden adoptarse dos procedimientos, cru-
yos respectivos resultados permiten verificar comparaciones entre lo
que se gasta y lo que se deberia gastar, entre las necesidades que oo
cubren y las que se deberfan cubrir; y, consecuentemente, encontra:
con el auxilio de estas comparaciones, cual es la “‘actual’” situacién eco-
némica de la familia obrera y cual deberia ser su verdadero ‘‘standard’
para llevar una vida realmente humana.

El primer procedimiento consiste en analizar lo que se necesita-
ria gastar en forma indispensable para cubrir las necesidades vitales
y de cultura, que permitan una vida decorosa. Se emplea, con fre-
cuencia, para la determinacién del salario minimo, del salario vital ¥
de las asignaciones familiares.

El segundo procedimiento tiene en mira investigar las actuales
condiciones de vida, no lo que deheria gastar la familia obrera sino
lo que realmente gasta, la forma como distribuye sus ingresos entre c!
conjunto de sus necesidades.

En el primer caso se opera en la misma forma como se prepara
el Presupuesto de la Nacién: se prevén primero los egresos y después
los ingresos; en el segundo caso, se calcula en primer lugar los ingre-
sos y se averigua en seguida la forma de distribucién de los mismos
entre las diversas necesidades familiares.

En este trabajo sélo nos proponemos examinar la segunda forma
df investigacién.
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Investigacién de las condiciones de vida de los trabajadores.

Para la investigacién de las condiciones de vida de los trabaja-
dores se observa la forma como éstos distribuyen sus ingresos entre
el conjunto de todas sus necesidades.

Por el método, se trata de una investigaciéon indirecta o conjetu-
ral, porque la observacién sélo se extiende a una parte de las unida-
des de la masa cuyas condiciones se desea conocer y cuyos resultados,
sin embargo, se hacen extensivos a la masa total en virtud de la ley
de regularidad estadistica, segin la cual, en un apropiado ntimero de
unidades escogidas al azar dentro de un grupo grande, se obtienen en
el promedio, las mismas caracteristicas del grupo maés grande.

Los resultados asi obtenidos permiten, con respecto a la familia
obrera, esclarecer sus condiciones alimenticias, apreciar su standard de
vida y adoptar una politica gubernamental eficiente para su mejora
fisica y econdmico-social.

En nuestro pais, el Decreto Supremo de 20 de mayo de 1936
contempla por primera vez el propésito de preparar encuestas sobre
las condiciones de alimentacién, vivienda, vestuario, cultura y salario
de los trabajadores, sin que hasta la fecha, se haya realizado alguna
de este orden.

Con el deseo de encarar esta clase de investigaciones, se ha pre-
parado el adjunto proyecto de encuesta que ofrece la caracteristica de
su sencillez y que, efectuada la recoleccién de los datos previstos con
la colaboracién de las visitadoras sociales, dari, seguramente, prove-
chosos resultados.

Comprende los siguientes rubros:

I—Vivienda.

II-—Alimentacién.

III—V estuario.

VI—Higiene.

V—Luz y Combustible.
VI—Instruccién, Cultura, Recreo y Vida Social.
VII—Varios (trasporte, etc.).

VIVIENDA

Seria de desear que el obrero dispusiera de vivienda cémoda e
higiénica, para que se alojara con decencia y bienestar.

El mejoramiento de las condiciones de la vivienda es indiscuti-
blemente uno de los medios mas eficaces de llegar a constituir una
colectividad de individuos fisica y moralmente sanos. ‘‘El conventillo
—se afirma—es el verdadero campo de batalla en el cual habra de es-
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grimir sus armas la asistencia social. De él nace la enfermedad, el vicio,
el abandono de los nifios y su vagancia, la desercién del hogar por par-
te de la mujer y su alejamiento creciente de los deberes maternales, la
desorganizacién de la familia, la falta de pudor y moral de sus vinculos,
los celos, los odios, las malas compafias, la delincuencia, el crimen’'.

En la presente encuesta se ha dividido la vivienda en cuatro cate-
gorias: ‘‘casa independiente’, si la ocupa una sola familia; ‘‘departa-
mento’’, si las habitaciones pertenecen a una casa ocupada por varias
familias y tiene caracteristicas de decencia y presentacién superiores a
las de callején o conventillo; ‘‘callején, si se trata de habitaciones de
fincas que tienen varios cuartos destinados a vivienda de obreros; ¥
“corralén’’, si es un inmueble no construido y que sélo tiene habitacio-
nes provisionales de adobe o madera para vivienda de gente pobre.

Cabe advertir que, no tratdindose de un censo (observacién de
todas las unidades) sino de una simple encuesta de radio limltado
(observacién de parte de las unidades), los resultados que se obtengan
no pueden generalizarse al conjunto de viviendas parcialmente obser-
vadas, porque no siendo del mismo género todas las unidades, no se-
ria de aplicacién en este caso la ley de regularidad estadistica.

En cambio, procede generalizar las conclusiones que se obten-
gan sobre las condiciones de alojamiento del trabajador a toda la cate-
goria profesional sujeta a las mismas caracteristicas.

Con la reserva anteriormente anotada, la encuesta en el aspecto
concerniente a la vivienda nos permitirA esclarecer las siguientes cues-
tiones:

1) Porcentaje de los ingresos del trabajador que representa la
merced conductiva del alojamiento.

2) Si hay o no hacinamiento de personas en la vivienda obrera;
entendiéndose por tal, segin Burt, cuando se alojan méas de dos adul-
tos en una habitacién o su equivalente de dos menores por adulto.

3) Si hay o no promiscuidad en la vivienda obrera.

4) El nimero promedio de personas que habitan en la vivienda
obrera.

5) El ntimero de piezas por casa y de habitantes por pieza.

6) El ntimero de dormitorios por casa y de habitantes por dox-
mitorio.
7) El nimero de camas por casa y de habitantes por cama.

8) El estado de salubridad de la vivienda.
9) La forma de iluminacién nocturna de la vivienda.

10) El importe promedio del arrendamiento de la vivienda obre-
ra, en relacién con el niimero de piezas.

11) El porcentaje que de los salarios representa la merced con-
ductiva de la vivienda.
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12) El nimero de familias que disponen de renta suficiente par,

vivienda adecuada (y porcentaje).
13) El ntimero de familias que disponen de renta insuficiente pa.

ra vivienda adecuada.

Ademas, en relacién con la familia, la encuesta debe suministrar.
nos los siguientes datos:

1) El nimero promedio de personas que integra cada familia.
2) El nimero de hombres y mujeres, que integra la totalidad de

las familias encuestadas.
3) El ntmero de personas mayores y menores de 15 afios, dis-

tribuidas por sexos.
4) El nimero de la poblacién activa por casa.

5) El nttmero de cesantes y enfermos por casa.
ALIMENTACION

La alimentacién es la funcién por la cual el hombre adquiere los
clementos necesarios para su vida.

El conocimiento exacto del problema de la alimentacién repre-
senta una de las preocupaciones colectivas de mayor trascendencia na-
cional. “Estd hoy perfectamente demostrado —afirma el profesor ar-
gentino Pedro Escudero—, que el hombre es, en su forma material y
espiritual, segiin como se alimenta. Podriamos decir, imitando el re-
fran, dime lo que comes y te diré lo que eres. Pero es que no sélo
las caracteristicas de vigor y resistencia fisica estén en relacién de es-
trecha y directa dependencia con el material nutritivo que se aporta
con el alimento, sino también y de igual modo, las cualidades mora-
les, afectivas y sobre todo las de la voluntad, que impelen al hombre
hacia sus méas grandes realizaciones’’.

Se trata, pues, de un tema de naturaleza compleja en el que in-
tervienen los méas diversos factores como la produccién agricola y ga-
nadera, el valor adquisitivo de la moneda, la participacién del gobier-
no en la regulacién del comercio de alimentos, la educacién popular,
etc.
La subalimentacién se considera como una calamidad publica,
superior a cualquier cataclismo y de consecuencias peores que todas
las epidemias, dado que produce el hambre crénico, la desnutricién.

).

1).—La desnutricién se produce —escribe un eminente profesor— “‘cuan-
do la pérdida de peso se origina por el consumo de las partes constitutivas del
organismo: agua, proteinas, minerales. El hecho se produce por la falta de re-
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La encuesta adjunta, en cuanto a la investigacién de la alimenta-
ci6n popular, tiene por finalidad primordial determinar la constitu-
ci6n y condiciones de al'mentacién de las familias obreras.

Sobre el tema, con frecuencia las encuestas llegan a la conclu-
sién de que la alimentacién es inadecuada, principalmente, por la in-
suficiencia de los ingresos y, subsidiariamente, por falta de conoci-
mientos adecuados sobre la técnica alimenticia, hecho que impide a
las familias invertir en alimentacién los recursos de que disponen.

El estudio de este hondo problema permitird arribar a conclu-
siones cientificas, econémicas y sociales y, a la vez, enjuiciar las me-
didas necesarias para su orientacién, encauzamiento y regularizacién.

El aspecto cientifico se refiere a las bases fisiolégicas de la ali-
mentacién (calorias, proteinas, grasas, alimentos protectores, alimen-
tacién de las mujeres encinta y lactantes, necesidades alimenticias de
los diferentes grupos de edades).

En forma objetiva, un profesor ha dicho a sus alumnas que los
alimentos sirven especialmente para tres cosas:

Para conservar en buen estado los Srganos del cuerpo (albimi-
nas).
Para que los érganos puedan trabajar (grasas y harinas).

Para que puedan trabajar bien (sales y vitaminas).
Y agrega, que estas funciones pueden compararse a lo que nece-
sita una locomotora para caminar.

Reponer las tuercas y pernos que se hayan caido.

Echarle combustible al fogén.

Aceitar los descansos.

Sobre cuales deben ser los regimenes tipos hay grandes discusio-
nes entre los fisidlogos, sin embargo —anota un autor— todos estan
contestes en ciertos principios asentados por la experiencia y estos <on:

(1.

[—FEl organismo debe recibir diariamente cierta cantidad de ali-
mentos destinados a producir energia y su valor se estima en calorias.

II—El régimen debe aportar proteinas, grasas, hidratos de car-
bono, en una proporcién que el hombre normal puede variar solamente
dentro de ciertos limites.

III—Es indispensable que en la alimentacién se encuentren los
minerales que el organismo necesita.

posicién de los materiales gastados. La desnutricién origina situaciones graves:
modifica la constitucién quimica de los humores y de los tejidos; reduce la ca-
pacidad defensiva contra las agresiones del ambiente: agentes vivos, trabajo, me-
dio teltrico; modifica las etapas evolutivas de la vida: crecimiento, reproduccién,
lactancia; acorta la vida por enfermedad y el organismo, durante su existencia,
tiene menor rendimiento”.

1).—Véase, Informe del Departamento de Nutricién sobre Alimentacién

(
“Medicina Social”, Santiago. Agosto - Diciembre 1936. N° 18, Pag, 10,
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IV—Ilay un cierto numero de vitaminas necesarias para el creci.
miento de la salud y de la vida misma.

De lo expuesto se colige que para llegar a conclusiones cientifico-
fisiolégicas, debe indagarse lo méas exactamente posible si la alimen
tacién de los encuestados estd sujeta a las leyes que la norman (de
cantidad, de calidad, de armonia y de adecuacién). Este es un tema
que serd esclarecido por nuestro personal médico, una vez realizada
la encuesta. ’

Incumbe, en cambio, a nuestra esfera de accién fijar el método
a seguir para la determinacién del consumo de la familia obrera. El
consumo por persona se obtiene ‘‘estebleciendo en cada familia com-
prendida en 'a encuesta una especie de balance alimenticio diario, en
el cual se determinara: por una parte, la cantidad de alimentos con-
sumidos, de manera que se pueda calcular el nimero total diario de
calorias, su procedencia, como también la cantidad de principios nu-
tritivos (proteinas, grasas, hidratos de carbono); por otra parte, el
nimero de unidades de consumo que han participado en las comidas,
lo que obliga exactamente a conocer el sexo, y la edad de las perso-
nas que entran en la familia, como también su presencia en las dife-
rentes comidas’’.

La ‘“unidad de consumo’ es un sistema que consiste en conside-
rar que a cada persona corresponde un determinado nGmero de uni-
dades de consumo como indicadcres de su respectiva capacidad. En-
gel confeccioné la primera tabla de ‘‘unidades de consumo’’. Estable-
cié como unidad el Quet (en homenaje a Quetelet (1), padre de la
Estadistica), la cual se refiere tinicamente a la necesidad de viveresy
no =z les otras necssidades. ‘“‘Entonces, | quet resulta ser la necesidad
de viveres de un nifio menor de un afio, nifios de mayor edad y los
adultos necesitan un mayor ntmero de dicha unidad (por ejemplo,
muchachas de 14 a 16 afios, 2,4 a 2,6 quets, cuota que se ha tomado
también para los varones de 14 a 15 afios; las mujeres de 21 aifios
de edad necesitan 3 quets y los hombres de 25 afios 3,5 quets, etc.).

(2).

(1).—Adolfo Jacobo Quetelet (1796-1874) pertenece a la escuela mate
maética. Aplicé acertadamente el calculo de las probabilidades a todos los fe-
némenos naturales y sociales, creando asi la verdadera estadistica cientifica, la
estadistica investighdora. “Hizo el sorprendente descubrimiento de que resulta
dos sem=jantes se cbtenian de cada variedad de fenémenos observados; que en
cada agrupamiento sec obtenfa una norma o término medio cuando el nidmero
de casos era grande y que estos casos se agrupaban zlrededor de la media con
matemética regularidad, semejante a la curva binomial o ley de los errores’ .
Ver ‘‘Estadistica Metodolégica®'’, por el Dr. Oscar Arruz. Pag. 5.

(2).—Véase ‘‘Curso de Estadistica Expositiva o Aplicada™. Dr, Friedrch
Kurbs. Pag. 232. '
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Para el calculo de la capacidad de consumo, se ha generalizado
mucho la denominada ‘‘escala australiana’’, que reproducimos en se-

guida: (1).

Indice de capacidad
Edad Sexo de consumo

M............. 20
M... ... ... ... 35
M... ... ... ... 50
M .o. iss weis mew 65
M
M

Hasta 2 afios ... ... ...
De 3 a5 afios ... ...
De 6 a9 afios ... ... ..
De 10 a 12 afios ... ...
Del3al7afios ... ... .
De 13a 17 afios ... ...
Mas de 17 afios ...

Mas de 17 afios ... ... .

e pde  puie e

70
80
80
So e i el % 100

< < <<<<

En Chile se ha preparado una escala especial para la concesién
de beneficios de la Ley de Medicina Preventiva y es la siguiente:

Hombre adulto de trabajo muy intenso ... ... ... 1,4
Hombre adulto de trabajo intenso ... ... ... ... 12
Hombre adulto de trabajo sedentario, mujer y nifios

hasta 9 afios deedad ... ... ... ... ... ... 10

Nifios de 7 a 9 afios de edad ... ... ... ... ... 0,9
Nifios de 5 a 7 afios de edad ... ... ... ... ... 0,8
Nifios de 3 a 5 afos deedad ... ... ... ... ... . 0,7

Nifios de 2 a 3 afios de edad ... ... ... ... ... 0,6
Nifios de 1 a 0 afios de edad ... ... ... ... ... 0,5

Por su parte, la Organizacién de Higiene de la Sociedad de Na-
ciones, teniendo en cuenta que las necesidades alimenticias estin cu-
biertas por 2,400 calorias netas por dia (hombre o mujer, que vive
en condiciones ordinarias, en clima templado y que no estd sometido
a un trabajo muscular, profesional o de otro orden), ha confecciona-
do la siguiente escala:

—

(1).—Esta escala fue usada para la investigacién del Costo de la Vida de
la poblacién obrera en Argentina. Véase ‘‘Boletin Informativo™”, Buenos Aires.

Agosto 1933, N° 163. Pag. 3548.
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= ==
Fdad (afios) Coeficiente C?lorias
1)
— 2 .. o ol oL Lo 0350 Lo L o o 840
2— 3 .. ... ... ... ... 0,42 .. ..o . .. o 1,000
3— 5 ... ... ... ... ... 05 e eee e e . L1200
5— 7 .. cie v ... ... 0,6 et et e e . 1,400
7 O § M 4 e e eee .. . 1,680
9—11 ... ... ... ... ... 08 e et e eee . 1,920
1m—12 ... ... ... ... ... 009 e e e e e ee. . 2,160
12—15 ... ... .. ... ... 1O . 10 11
16omés ... .v. vvv vo. ... 1,0 e e eee ee. . 2,400

Para la aplicacién de la escala anterior debe tenerse en cuenta,
ademads, la actividad muscular, a cuyo efecto se recomienda afadir a
la racién base, los suplementos siguientes: (2).

Trabajo muscular ligero: hasta 75 calorias por hora de trabajo.
Trabajo ‘muscular medio: 75——150 calorias por hora de trabajo.
Trabajo muscular intenso: 150—300 calorias por hora de tra-
baje. t

. Trabajo muscular muy intenso: 300 o més calorias por hora de
s~abajo.

Debe, igualmente, tenerse presente que el ntimero de calorias que
r2cesita una mujer encinia es de 2,400 (coef. 1,00); y el de una
mujer lactante alcanza a 3,000 (coef. 1,25).

‘Cualquiera de estas tablas puedé aplicarse para la determinacién
del consumo alimenticio de cada integrante de la familia observada,
dado que las pequenas diferencias que ofrecen en sus resultados no
son apreciables, como se comprueba en el siguiente ejemplo:

(1).-——E] calculc de las calorias no se basa en la cantidad de alimentos in-
~-~+vidcs, sinoc en la cantidad asimilada.

(2).—De acusrdo cen las cifras anteriormente fijadas, puede adoptarse pa-
ra los célculos estadisticos, como valor medio del suplemento requerido por el
trabajo muscular la cantidad d= %00 calorias.
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Supongamos que una familia obrera integrada por ¢l marido, la mujer v un nifio de siete afos ha
-consumido alimentcs que proporcionaban 0,000 calorias. Deseamos saker la cantidad de calorfas que consu-

mié cada miembro de la familia para reponer el valor perdido por el organismo.

Aplicando las diversas tablas tenemos.

Escala de Engel  Escla Australiana

Escala Chilena

Escala S.de Naciones

Miembros de Familia U. de C. Calorfas U.de C. Calorias U.deC. Calorias U.deC. Calorias
El marido (l) 3,3 2,470.58 100 2,608.70 1,2 2,322.58 1,25 2,542.37
Laesposa .............. 3,0 2,117.65 30 2,086.93 1.0 1,935.4¢ 1,0 2,033.90
Hijode 7 aflos... ... ..... 2.0 1,411.77 50 1,304.35 0,9 1,741.93- 0,7 1,423.73
TOTALES... ........... 85 6,000.— 236 6,000. — 3.1 6,000. — 2,95 6,000. —

(1).—Para los efectos de la escala chilena y de la escala de la Sociedad de Naciones, hemos considera-

do en el ejemplo a un adulte de trabajo intenso.

En la misma forma que se ha encontrado el nimero de calorias que correspondié a cada sujeto ob-
servado, se puede indagar la cantidad y calidad de los otros elementos que intervienen en la funcién de la ali-

mentacion.
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Con el auxilio de las mismas escalas o tablas se puede confe,.
cionar detalladamente el presupuesto de una familia y determinay ¢
valor que se invierte por unidad de consumo. Asi, por ejemplo, sj g5
bemos que un obrero para poder vivir necesita invertir en alimenta.
cién S/o. 1.00, resultaria que una familia integrada por el marido,
la esposa y nifio de 7 afios, debe invertir —aplicando dichas tablas—.
los siguientes valores:

Escala Engel Escala Australiana Escala Chilena Escal. Soc.

Nac.
Miembros de familia Ud.C. Slo. Ud. C. Slo. U d. C. Slo. uUd. C. Slo.
El Marido . . . . 3,5 1,00 100 1,00 1,2 1,00 1,25 1,00
La Esposa . . . . . 3 0,86 80 0,80 1,0 0,83 1,0 0,80
Hijo de 7 afios . . 2 0,57 50 0,50 0,9 0,75 0,7 0,56
TOTALES . . . . 8,5 2,43 230 2,30 3,1 2,58 2,95 2,36

En teoria y tomando en consideracién el promedio de 34 paises,
se ha llegado a la conclusién que la familia obrera debe gastar el 50%
de sus salarios semanales o mensuales en alimentacién. En Chile, se-
gin un reciente estudio de las visitadoras sociales, se constatd, después
de apreciar 583 observaciones, que la familia obrera invertia el 63%
de sus salarios en aquella necesidad; y, en Buenos Aires, la inversién
por el mismo concepto alcanza a 56,92 9%, segin una encuesta reali-
zada el afio 1935. )

De otro lado, se ha comprobado que existe una influencia direc-
ta entre el monto del salario y el gasto en alimentacién y las caracte-
risticas de ésta. Fué Engel quien en sus investigaciones realizadas ya en
1853 y 1857, encontré la llamada Ley de Engel, segiin la cual “los
gastos porcentuales para la alimentacién son mas altos en la medida
que los ingresos son méas reducidos’, o, en otras palabras, ‘‘que mien-
tras méas pobre sea una familia, mayor proporcién corresponderi en
sus presupuestos a los gastos de alimentacién’.

El aspecto social del problema alimenticio es también interesante
observar. Ya en la tercera Conferencia Internacional de la Alimenta-
cién (Buenos Aires 9 al 14 de octubre de 1939) se llegé a esta dolo-
rosa conclusién: ‘““América vive una verdadera tragedia por la subali-
mentacién que afecta, sin excepcién, a todos los paises de origen lati-
no que la forman. Si en todos ellos es posible hallar poblaciones que
se alimentan suficientemente, una parte muy importante de sus habitan-
tes no alcanzan a comer lo minimo que debe exigirse para conservar la
vida y permitir un rendimiento normal al trabajo humano™.

Ducpetiuax, hace una comparacién entre las condiciones de vida
de la clase obrera y la de los presidiarios, demostrando que los tltimos
disfrutan de una alimentacién mejor que los primeros, lo cual no debe
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Telas Nacionales de Algodon

“DURAMAS?”

STELAS NACYONALES -

L o
i

Exija Ud. la marca DURAMAS, que es marca de garantia,
en los siguientes productos de las fabricas:
CIAS. UNIDAS VITARTE Y VICTORIA, S. A.
FABRICA VITARTE ———— Fundade el afio 1871
FABRICA VICTORIA ————— Fundada el afio 1888
INCA COTTON MILL CO. LTD.

FABRICA INCA Fundad el ado 1905

GENEROCS BLANCOS: de las antiguas y conocidas marcas SOL, INCA, ES-
CUDO y otras.

PERCALAS NEGRAS: llanas y asargadas de las acreditadas marcas GALLO,
GATO, GUITARRISTA, PINA y otras.

TELAS DE COLOR: la o-iginal Tela Playa, Crepés, batistas, popelinas, cho-
letas, gabardinas, olanes, piqués, linillos y géneros de fantasia.

TELAS ESTAMPADAS: en gran su:rtido de dibujos y colores, con tintes ga-
rantizados firmes contra el sol y el lavado.

FRANELAS: blancas y de color.

TELAS CON SEDA: llanas y de fantasia,

DAMASCOS: para manteles y servilletas.

TOALLAS: blancas, afelpadas y de cclor, de varias calidades.

COTINES: lizcnos, asargados y listados, de todo precio y calidad.

LONETAS: crudas, blanqueadas, de color y para toldos.

BRAMANTES: blancos, crudos y de color, en diferentes anchos y calidades.

VICHYS: a cuadros, a listas y de color entero.

DRILES: blancos y de color, a listas de fantasia.

CASINETES: de varias calidades.

DENIMS AZULES: los Gnicos de su clase en el pais.

PABILO: en ovillos de 460 y 115 gramos.

HILAZA: blanca y de color. .

CAMISETAS Y CHOMPAS PARA DEPORTES: blancas y de color, en va-
rias calidades y tamafios.

TODOS ESTOS ARTICULOS LOS ENCONTRARA USTED EN LOS
PRINCIPALES ESTABLECIMIENTOS DEL PAIS.

AGENTES GENERALES PARA LA VENTA AL POR MAYOR

W. R. Grace & Co.
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INFORMACIONES SOCIALES

llamar la atencién en nuestra época en que rige una politica peniten-
ciaria elevada de parte del Estado.

De constatarse una subalimentacién en nuestro medio, deberd pen-
sarse en un serio problema de adoctrinamiento de las masas, para que
estén en condiciones de elegir una alimentacién racional y equilibrada,
pues, ésta es la base del desarrollo de toda colectividad, del porvenir
de las generaciones presentes y futuras, del mayor rendimiento del fac-
tor humano y de la preservacién de los individuos contra la mayoria
de las enfermedades.

En conclusién, la observacién del aspecto alimenticio debe per-
mitirnos arribar a conclusiones cientifico-fisiolégicas, econémicas y so-
ciales, entre las cuales cabe enunciar las siguientes:

1.—Cuil es el valor caldrico de la alimentacién de la familia
obrera?

2.—Con referencia a la misma alimentacién, cudl es su wvalor
proteinico, su valor mineral y su valor vitaminico?

3.—Disfruta la familia obrera del ntimero de calorias necesarias
a cada uno de sus miembros?

4.—Se encuentra condicionada la alimentacién de la familia o-
brera a las leyes de cantidad, calidad, armonia y adecuacién?

5.—Se observa un desequilibrio en los componentes de la ra-
cién? Un defecto cualitativo o una insuficiencia en la cantidad?

6.—De la totalidad de los encuestados, cuantos grupos familia-
res disfrutan de alimentacién higiénica minima?

7.—Cuales son las comidas preferidas por la familia obrera? Las
condimentadas? Los potajes simples?

8.—Cual es la composicién media de la unidad de consumo?

9.—Cual es el gasto medio mensual en alimentacién por familia?

10.—Cual es el gasto medio mensual por habitante?

11.—Cual es el gasto medio diario por habitante o sea el precio
de la racién alimenticia actual?

12.—Cual es la influencia del salario sobre la cantidad y calidad
de la alimentacién?

13.—Cual es el costo de mil calorias normales en la localidad en
que se verifica la encuesta?

14.—Cuél es el costo de mil calorias de la alimentacién cumpli-
da por familia? (1).

15.—Cuil es la intensidad del aumento en la cantidad de ali-
mentos, en relacién con el aumento del consumo? en la leche? en

(1).—Comparando los puntos 13 y 14 se tiene un valor que expresa el
criterio que mide la eficacia con que se ha manejado el dinero.
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>
los cereales y derivados? en las carnes? en los azucares? en las gr,_
sas y aceites? en los huevos? en la manteca? en las frutas?

16.—De las entradas ‘'mensuales, qué porcentaje corresponde gz
los egresos de alimentacién?

17.—Percibe el trabajador lo suficiente para vivir o sdlo para
comer?

18.—Cémo se subdividen los grupos que no disponen de alj-
mentacién adecuada?

19.—En qué clases de familias se encuentran los casos de sub-
alimentacién: en las de renta incierta y ocasional?

20.—FExiste la necesidad ‘de educar al pueblo en forma de ob-
tener una alimentacién fisiolégicamente equilibrada?

VESTUARIO

Una encuesta cuyos datos se van a recolectar en breve lapso, no
permite arribar a conclusiones sobre esta necesidad vital, dado que,
limitada la investigacién en el tiempo, quedan excluidas aquellas ne-
cesidades que no mantienen su frecuencia dentro de cualquier ciclo
temporal, por tratarse de gastos que se efectian en forma irregular y
principalmente en los periodos de invierno, verano y fiestas de reso-
nancia civica, es decir, que dependen del periodo estacional y civico
y no de ciclos mensuales.

Se suma a esta dificultad el hecho de no poderse establecer una
unidad para esta necesidad. Los gastos de indumentaria no aumen-
tan proporcionalmente segin el sexo y la edad, ni con el ntmero de
los miembros de familia. Asi, en una encuesta mexicana, en 48 fa-
milias, no se anoté ninglin gasto por este concepto en el tiempo de
la encuesta, porque esas familias no efectuaron sus compras en el pe-
riodo que aquella duré.

Con ciertas taxativas, puede afirmarse que las encuestas en este
aspecto comprueban un aumento porcentual en la medida en que cre-
cen los ingresos.

En conclusién, la encuesta adjunta, de llevarse a cabo durante
un periodo maximo de quince dias, como es nuestro propésito, tiene
que ser deficiente en la recoleccién de datos concernientes a este as-
pecto del presupuesto familiar. Seguramente serd necesario de una in-
vestigacién complementaria para arribar a conclusiones que absuelvan
las siguientes proposiciones:

1.—Cuél es la renta suficiente para vestuario adecuado de la fa-
milia obrera?

2.—Cual es el nimero de personas con renta suficiente para in-
vertir en un vestuario adecuado?
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3.—Cual es el nimero de personas con carencia absoluta de ren-
ta para invertir en vestido adecuado?

4.—Cual es el nimero de habitantes por cama?

5.—Cuales son las causas que obligan al individuo a vestir en
forma inadecuada? La excesiva valorizacién de la ropa apropiada? La
falta de educacién en la seleccién de las telas? La mala confeccién
de los vestidos?

6.—Cuil es el porcentaje de los salarios que se invierte en indu-
mentaria?

OTROS CONSUMOS

El hombre tiene ademéas de las necesidades de vivienda, alimen-
tacién y vestido, otras necesidades vitales y de cultura que se consi-
deran inherentes al desarrollo de la persona humana.

La encuesta se propone observarlas, porque todas ellas influyen
directamente en el presupuesto familiar. Tenemos asi, las necesidades
de combustible y luz, de higiene, de movilidad, asistencia médica,
instruccién y cultura, recreo y vida social, ahorro y previsién, todas
las cuales deben merecer nuestra minuciosa atencién.

INGRESOS

Los ingresos se refieren a la renta de que dispone la familia
obrera para cubrir sus necesidades y se reduce, en la generalidad de
los casos, al salario.

En la encuesta adjunta los hemos clasificado en ingresos del
trabajo (proporcionados por el jefe del hogar, por la mujer y por
otros miembros de la familia) y otros ingresos, porporcionados por
pensionistas, por préstamos o empefos, subsidios, pensiones, rentas
provenientes de propiedades, etc.

Se estima en 90% el promedio internacional a que alcanzan los
ingresos del trabajo; ‘‘aproximadamente 70 a 80 % corresponden a los
hombres y el resto de los ingresos del trabajo a las mujeres y los hi-
jos”. En una encuesta mexicana (1934) los ingresos provenientes del
producto del trabajo alcanzé a 88,2 %, mientras que en otra verifi-
cada en los Paises Bajos, llegé al 96,7 %.

Con referencia a los ingresos, la encuesta debe darnos luces so-
bre los siguientes puntos: .

~ 1.—Ndamero de familias con salario suficiente para sus necesida-
des.
2.—Ntmero de familias con salario insuficiente para sus inver-
siones.
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3.—Ntmero de persvi.as con salario insuficiente para todos sug
gastos.

4.—Ntmero de adultos que costean sus gastos.

5.—Si estdn capacitados los obreros para consumir articulos de
lujo, de seguinda necesidad o sélo de primera necesidad.

6.—Tipo de salario suficiente para que los obreros puedan aj.
poner del minimo de confort e higiene deseable desde los puntos de
vista econémico, social y moral.

EGRESOS

Con referencia a los egresos debemos examinar algunos de
sus principales aspectos, a fin de aclarar ciertas dudas que pueden pre.
sentarse principalmente durante el periodo de recoleccién de los datos.

En principio, deben consignarse tunicamente los gastos para el
consumo personal de la familia. Si por ejemplo, la mujer gana algo
adicionalmente, como costurera, debe considerarse tnicamente la ga-
nancia neta, la cual se obtiene decduciendo de la ganancia bruta los
gastos hechos en ejecucién de esa profesién. En la misma forma, si
un obrero recibe parte de la remuneracién de su trabajo en productos
v tenga gastos para su adquisicién o su transporte, debera sustraerse
de la suma bruta de sus ganancias, dichos gastos y fijar como ingre-
sos s6lo el importe neto. Igualmente, si una familia tiene pensionistas,
puede procederse, bien calculando la ganancia de esta industria y ano-
tandola como ingreso, en cuyo caso no se registran los gastos hechos
para el sustento de los pensionistas o bien se incluye a los pensionis-
tas en la cuenta con todos sus ingresos y gastos, procedimiento este
dltimo recomendado especialmente cuando los ‘‘pensionistas’ ‘“‘son hi-
jos de la familia que ganan lo indispensablemente, pero que viven en
la casa de los padres’.

a DEL PROCEDIMIENTO

Algunas cuestiones deben dilucidarse previamente, para la reali-
zacién de la encuesta:

a) Grupos sociales que ella debe abarcar;

b) Naémero de familias que se encuestard en cada grupo social;

c) Némero de dias que durarid el acto de la recoleccién de los
datos, y

d) Numero de familias a cargo de cada encuestador.
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Grupos sociales

Estimamos que la encuesta debe comprender familias he-
terogéneas en el sentido de la actividad econémica, tanto porque en
esta forma se facilitard la investigacién, cuanto porque no tratdndose
de una observacién orientada a determinado grupo, su indetermina-
cién permitird arribar a conclusiones que pueden aplicarse a la genera-
lidad de la familia obrera.

Acerca del nimero de personas que debe integrar la familia en-
cuestada se han pronunciado los estadisticos en forma diversa. El pri-
mer Congreso del Instituto Internacional de Estadistica, recomendd
que las familias por observarse debian componerse de seis personas:
padre, madre y cuatro nifios, de 16, 12, 6 y 2 afos, respectivamente.
La practica —dice un autor— demostré muy pronto la imposibilidad
de tal seleccién, puesto que no es posible reunir ni un némero modes-
to que llene exactamente los mismos requisitos.

El Instituto Nacional de la Nutricién, de Argentina, verificé, pa-
ra la realizacién de una encuesta, una agrupacién econdmica de la fa-
milia en dos series: .

a) serie mensual en base a las entradas de la familia por mes, con
diez grupos que van -desde menos de S/o. 75.00 hasta mas de S/o.
500; ¥

b) serie diaria, en base a las entradas que por dia corresponden
a cada integrante de la familia. Esta seric comprende cinco grupos:

10 a 60 centavos.

60 centavos a 1 peso.

I a 2 pesos.

2 a 3.50 pesos.

Maéas de 3.50 pesos por dia y por persona.

Tal agrupacién se hizo teniendo en cuenta que para el estudio
de la alimentacién las familias deben reunirse segin el gasto diario en
ese concepto por persona, ya que para una determinada entrada dia-
ria o mensual por persona, puede variar el por ciento que se destina
a la compra de alimentos.

Siendo esto asi, repetimos, deben observarse familias heterogeneas,
en ¢uanto a la actividad econdmica, a la remuneracién salarial y al
nimero de personas que las integran; y que, para obtener conclusio-
nes que puedan generalizarse a la familia obrera, deben agruparse a
éstas, después de haber sido observadas, en grupos econdmicos te-
niendo en cuenta lo gastado por dia y por persona en alimentacién.

La seleccién de las familias puede hacerse con la colaboracién
de representantes obreros y del elemento patronal, entre obreros que
trabajen en distintas empresas industriales y cuyas familias las integren
no menos de tres personas.
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Nimero de familias que deberin ser observadas

Las encuestas por su naturaleza son investigaciones de Carécte,
‘menos general que los trabajos estadisticos, principalmente porque 1o
observan todas las manifestaciones de los fenémenos a que se apji.
can, es decir, no examinan todas las unidades. Sin embargo, para gy
las conclusiones en la encuesta materia de este estudio puedan gepe.
ralizarse a la masa total, se requiere que el ntimero de unidades g}.
servadas sea bastante grande, pues, de no ser asi, se corre el riesg,
de arribar a conclusiones equivocadas. No obstante, debe tenerse pre.
sente la recomendacién del profesor Dragoni: “‘No hay que ocupars
tanto del nimero de familias comprendidas en la encuesta, como de
la exactitud de las informaciones recogidas, esto debe constituir nuyes.
tra mayor preocupacién’’. Acerca del mismo punto, el Dr. Kurbs, e
cribe: “Es imposible investigar estadisticamente todas las economias
caseras con respecto a sus ingresos y gastos; sdlo es posible conside-
rar un circulo relativamente pequefio que debe elegirse de modo que
cada familia incluida resulte lo mas representativa posible’.

Para la realizacién de una encuesta chilena se observaron 15 fa-
milias por cada oficio.

Por nuesira parte nos permitimos insinuar la formacién de los
siguientes grupos y la observacién de seis familias por grupo, com-
prendiéndose en total 80 familias, clasificadas. asi:

Textiles
Albainiles
Tranviarios
Choferes
Panaderos
Zapateros
Costureras
Mecéanicos
Graficos
Carpinteros
Otros oficios

(=R Yo Yo No Yo Yo Yo Ne We W N

N

80.

En esta forma, a la vez que comprendemos a distintos grupos
sociales, implicitamente estamos comprendiendo a familias que perte-
necen a distintos grupos de ingresos.

Numero de dias que debera durar el acto de la recoleccién
de los datos.

De ser posible, se recomienda que la etapa de la ‘‘observacién”
abarque un dilatado periodo. Engel, por ejemplo, fue el primero que
manifesté la necesidad de una observacién no menor de un aio. Ello
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obedece a que los diversos periodos estacionales influyen con diversa
intensidad econémica en el presupuesto familiar. Sin embargo, una
encuesta de ciclo dilatado encuentra numerosas dificultades, como son,
el gasto que demandaria su realizacién, la mortificacién de las perso-
nas encuestadas, la dedicacién de un personal idéneo durante mas de
un afio, Unicamente a esta labor, etc. Para obviar estos inconvenien-
tes, se ha propuesto que las investigaciones se realicen toda una se-
mana en cada trimestre o dos semanas en cada semestre.

Como nosotros vamos a intentar por primera vez un ensayo de
esta naturaleza, nos permitimos aconsejar una corta investigaciéon, que
bien puede limitarse a 14 dias (1). No vamos a negar que esta in-
vestigacién nos proporcionara informaciones muy limitadas y tal vez
casi nulas, con relacién a los aspectos de vestuario y cultura, pero, en
cambio, nos ofrecerd suficientes datos sobre los problemas de la ali-
mentacion y de la vivienda. Investigaciones complementarias nos per-
mitirian formarnos cabal conocimiento sobre los demdas aspectos del
presupuesto familiar.

Numero de familias a cargo de cada encuestador

El buen éxito de la encuesta dependera, entre otros factores, no
sélo del personal idéneo que se elija como encuestadores sino igual-
mente del ndmero de familias que se les encargue observar a cada
uno. Es légico suponer que mientras menor sea el nimero de familias
a cargo de cada encuestador mas exacia serd la observacién.

En nuestro caso, aconsejamos que el niimero de familias encues-
tadas sea de 80. Como la Caja de Seguro Social cuenta con 16 visi-
tadoras sociales, cada una podria asumir la observacién de 5 familias,
cifra indudablemente baja que favorece la exactitud de la encuesta.

Dificultades para la realizacién de la encuesta

La encuesta sobre presupuesto familiar implica la observacién de
inversiones intimas del hogar que, dada la peculiar sicologia de nues-
tra colectividad no les agrada divulgar.

Es un hecho indudable que en nuestro medio existe buen porcen-
taje de familias que no pueden casi cubrir sus necesidades y que, sin
embargo, tratan de ocultar su dificil situacién econémica. Se alimen-
ta asi un falso orgullo que es preciso desterrar: las miserias sociales

(1).~—J.a etcuesta sobre Alimentacién Popular llevada a cabo en Chile en
Julio d§ 1935 por el experto profesor Dragoni de la Sociedad de Naciones, du-
ré 14 dias.
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no deben soterrarse, porque tal procedimiento no conduce sino al man.
tenimiento de los flagelos que se desean evitar. Es esa sicologia peculiar
de nuestro pueblo la que seguramente atentard contra una buena o}.
servacion.

De otro lado, la investigacién también serd dificultada por |,
creencia generalizada de que la solicitacién de datos de caracter eco.
némico tiene por finalidad una elevacién de los impuestos, y, conse.
cuentemente, se procura falsear los datos relacionados con los ingre.
sos (especialmente los secundarios).

Seran también inconvenientes para la ejecucién de la encuest;
Ja falta de conocimiento por el piblico de su finalidad, el que sea rea-
lizada por primera vez y el que hasta ahora la colectividad trabajado-
ra no haya tenido mayor relacién con el personal de las visitadoras
sociales que van a actuar como encuestadoras.

Para obviar estos obstaculos, aconsejamos iniciar previamente una
campana de divulgacién sobre la finalidad de la encuesta, haciendo
" resaltar las ventajas inmediatas y ‘mediatas que ella reportara a la fa-
milia obrera para la elevacién de su standard de vida y su mejora-
miento econdmico-social.
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