EL movimiento cooperativo en el Peui

Por: José Osorio F. D.

Jefe de la Seccion Cooperativas del Ministerio de Agricultura.

I.—Antecedentes.—Breve resena histéorica del movimiento cooperati-
vo en el Peru.

La cooperacién como manifestacion del espiritu colectivo, particu-
larmente la cooperacién agraria, no es un fenémeno reciente en la his-
toria de la cultura nacional. La tenemos perfectamente definida, cohe-
rente y dotada de su propia sistematica en el Ayllu, agrupaciéon étnica
constitutiva de la organizacién de los antiguos peruanos.

El Ayllu en el Imperio de los Incas no sélo se regia por los vincu-
los de la sangre, el laboreo comunitario de las tierras, la igualdad de
creencias y la similitud de usos y costumbres, sino que era sobre todo el
producto de un alto grado de solidaridad y cooperacion humanas. Funcio-
nando con verdadero espiritu solidario, el trabajo colectivo en la co-
munidad permitia subvenir a todas las necesidades familiares, no cono-
ciéndose en el Imperio la miseria, la desocupacion, o ancianos o viudas
desamparados. (1)

Asentada sobre los factores econémicos y sociales consuetudinarios
—acervo y propiedad rural colectiva, e intencién y trabajo mancomu-
nados—, la organizacién comunitaria de nuestros antiguos indigenas ha
perdurado a través de la Conquista, del dominio de Espafia y de la Re-
ptblica democritica contemporinea. Las comunidades actuales siguen
conservando los mismos elementos espirituales y morales de los Ayllus,
no obstante las deformaciones impuestas por el tiempo y la vida rudi-
mentaria que no ha evolucionado entre ellas todavia. (2)

Pero si bien es cierto que la cooperacién en el Pert tuvo en el
pasado y contintda conservando en el presente los elementos primarios

(1) ¥ (2) Referencias hist6ricas: Pags. 30 y 31, Nos. (1) ¥y (2)
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de la organizaciéon cooperativa, particularmente en las comunidades in-
digenas —unidad social-econémica, trabajo colectivo y principios de so-
lidaridad y asistencia mutua—, la concepcion universal moderna de la
entidad cooperativa no advino entre nosotros sino en las primeras dé.
cadas del presente siglo.

Al comienzo y con la marcha de la cultura nacional, las ideas y
principios de Rochdale encuentran acogida en los medios intelectuales
v politicos del pais, donde hallan campo propicio para su primera divui-
gacion. Estudiantes y hombres de letras ensayan sus primeros traba-
jos tedricos; partidos de reciente formacién los exponen en sus progra-
mas y plataformas electorales, y recién se dan a conocer las ventajas de
un sistema que ha exhibido la eficacia de sus métodos y el éxito de suz
realizaciones practicas en el Viejo Mundo y en Estados Unidos de Amé-
rica.

Aunque estos intentos no tienen repercusiéon en la masa popular, sin
embargo hallan eco en las esferas del Gobierno. La ley ntimero 1794
de 4 de enero de 1913, al instituir el Fondo de Irrigaciéon y Fomento
destinado al desarrollo de la agricultura nacional, faculta también al
Ejecutivo para otorgar préstamos a las sociedades cooperativas. Es la
primera referencia legislativa que tiene el Peri en materia de coopera-
cion y el acto oficial de reconocimiento de esas instituciones mas an-
tiguo.

Posteriormente, el Congreso dicta la ley nimero 6127 de 25 de ju-
lio de 1929 estableciendo el Crédito Agricola del Pert. La institucién
asi creada, que mas tarde se llamaria el Banco Agricola del Peru y hoy
el Banco de Fomento Agropecuario, tiene entre sus facultades la de
conceder préstamos a las organizaciones cooperativas. Luego, confir-
mando la necesidad de dar apoyo a las nacientes instituciones, la iey
numero 6788 de 28 de febrero de 1930, autoriza al Ejecutivo para re-
glamentar la organizaciéon y funcionamiento-de las cooperativas de cré-
dito local, al mismo tiempo que las libera del pago de todo impuesto.

En 1933 la nueva Constitucién del Peru reconoce expresamente la
existencia de las sociedades cooperativas y prescribe en su articulo 4&
que el Estado fomentara su desarrollo.

A partir de ese ano, la divulgacién de las ideas del cooperativismo
toma contacto con la masa popular, aunque en forma esporadica. En
1934 la Junta de Regantes del valle de Caplina, en Tacna, acuerda cons-
tituir una sociedad cooperativa de produccion agricola que, sensible-
mente; no prospera por falta de legislacion adecuada. Pero la mas an-
tigua organizacién constituida de acuerdo con la doctrina y métodos
cooperativos, fué la de Consumo Limitada N° 2 anexa al Sindicato de
Choferes del Servicio Publico de Lima, fundada el 12 de agosto de
1937, con un pequeiio capital, para atender a sus asociados con el su-
ministro de aceites y gasolina.

Llegamos, asi, al afo 1940 en que comienza en forma acentuada
a tomar cuerpo el movimiento cooperativo entre nosotros, con la fun-
dacién del Instituto Cooperativo del Pert, en febrero de 1940, por ur
grupo pequenio pero selecto de intelectuales, varios de los cuales se ha-
bian caracterizado por una infatigable labor de divulgacién del ideal
cooperativo en el pais. La Institucién organizé inmediatamente de fun-
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dada una intensa campana para acelerar la implantacion del sistema
cooperativo nacional, dictando conferencias, publicando trabajos de prec:
paganda cooperativa y actuando en el terreno prictico entre las institu-
ciones gremiales urbanas y rurales.

El Estado apoya decididamente esta iniciativa y vé en la crea-
cion de cooperativas un medio de estimular el incremento de la pro-
duccion agricola principalmente. Mientras el Congreso Nacional dis-
cute el proyecto de Ley Organica de Sociedades Cooperativas, que lue-
20 es aprobado en una de sus Camaras, el Ejecutivo crea la Seccion
de Cooperativas Agricolas en junio 27 de 1941, por Decreto Supremo
N¢ 236. Esa es la primera expresiéon concreta de un régimen legal
para las sociedades cooperativas en el pais.

El Gobierno expone en la parte considerativa de esta disposicién
que tiene el propodsito de fomentar la creaciéon y desarrollo de las so-
ciedades cooperativas, por los beneficios que ellas reportan a los aso-
ciados y a la colectividad, al favorecer el desenvolvimiento de la pro-
duccidén, la colocaciéon de productos, la adquisicién de elementos de tra-
bajo, el otorgamiento de crédito local cooperativo, v, er general, el me-
jor aprovechamiento del capital y del esfuerzo dentro de la comunidad.

Al establecer en la Direccion de Agricultura y Ganaderia del Mi-

nisterio de Fomento y Obras Publicas, la Seccion de Cooperativas Agri-
colas, se senalaba el procedimiento que deberian seguir las organiza-
ciones cooperativas para obtener su reconocimiento oficial.

Por esta época, que marca el punto inicial del verdadero desenvol-
vimiento cooperativo en el pais, se instala en Palpa, distrito de la pro-
vincia de Ica, la primera cooperativa agricola, en noviembre 24 de 1940,
siendo reconocida posteriormente el 22 de octubre del ano siguiente.
Se habia establecido para dar colocacion a los productos de los asocia-
dos, en especial al algodén, y para gestionar créditos de avio en una
época en que la agricultura se desarrollaba penosamente fuchando con-
tra la usura de los habilitadores y el moroso procedimiento que en ese ern-
tonces afectaba por causas diversas las solicitudes ante el Banco Agri-
cola.

Posteriormente, el organismo estatal creado para orientar y fisca-
lizar a las sociedades cooperativas, es objeto de ampliaciones sucesivas,
al ser convertido en Departamento por Resolucion Suprema de 18 de
abril de 1942, con ingerencia en la organizaciéon de los otros tipos de
cooperativas, y por el Decreto Supremo numero 138 de 8 de marzo dec
1944, que establece el actual régimen legal de estas asociaciones.

El periodo siguiente hasta el ano 1947 se singulariza por la crea-
c¢ion de gran ntimero de cooperativas de los diversos tipos conocidos. La
necesidad de resolver los problemas planteados por la Guerra Mundial,
barticularmente los que se refieren a la produccién y distribucién de
los.articulos de consumo basico, determinaron la formacién de muchas
sociedades cooperativas como medio de combatir los excesos que la es-
peculacion v la escasez habian creado en el mecanismo de esos proce-
SOS econémicos, lo que planted, a su vez, estados artificiales en el
seno de las organizaciones creadas, dado que los fundamentos de su
constitucion adolecian de la falta de esenciales requisitos basados en el
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conocimiento y la practica del sistema cooperativo. De alli nacen mu-
chas de las causas que han afectado hondamente el desenvolvimiento de
la cooperacion en el Perd y que se reflejan en nuestros dias.

La 1ltima etapa, de 1947 hasta el presente, el movimiento coope.
rativo en el pais ha seguido un proceso de depuracién de las malas coo-
perativas y consolidacion de las instituciones capaces de ejercer una sa-
Iudable funcién social y educativa en la comunidad. Sin desconocer es-
te principio y el rol -importante que juegan en la resolucién de los pro-
blemas econdémicos que hoy afligen a la humanidad, el Estado apoya
resueltamente su libre desenvolvimiento, presténdolé las garantias que
exige el debido cumplimiento de los objetivos sociales.

II.—La legislacion cooperativa en el Peri.—Estructura del organisme
estatal encargado de la promocion, orientacion y control en el
pais de las sociedades cooperativas. Sus funciones: fomento, re-
gistro, asesoramiento técnico, educaciéon.—Politica y acciéon gu-
bernamental en materia de cooperacion.—Organismos dedicados
al fomento del cooperativismo en el pais.

La legislacion cooperativa en el Peri.

La legislacién especifica de las sociedades cooperativas, dictada por
Decreto Supremo N¢ 138 de 8 de marzo de 1944, establece las moda-
lidades que deben observar estas asociaciones para su constitucién y ré-
gimen juridico.

Fundamentado en la necesidad de promover la dacién de disposi-
ciones para orientar el desenvolvimiento cooperativo nacional, de modcu
organico y en consonancia con la realidad del medio, el Decreto dero-
gaba las dos disposiciones que se habian expedido con anterioridad, o
sean el Decreto Supremo N° 236 de 27 de junio de 1941 y la Resolu-
cion Suprema N? 567 de 18 de-abril de 1942, parte de cuyas normas
incorporaba a su texto en forma mds amplia, y que en su tiempo ha
bian servido para regular el movimiento cooperativo recién iniciado en
el pais. )

De acuerdo con el articulo 3? del Decreto Supremo N°© 138, se con-
sidera sociedad cooperativa para los efectos legales, a todas aquellas
organizaciones que se rijan con plena autonomia, estén incritas en el
Registro Nacional de Cooperativas y se organicen de acuerdo con oz

siguientes requisitos:

a)—Absoluta igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros;

b)—Ntmero variable de socios, con un minimo de veinte para Ia:
cooperativas agricolas y de servicios, y de cincuenta para las
de consumo y de crédito;

¢)—Capital ilimitado y duracién indefinida;

d)—Derecho de cada asociado a un voto, cualquiera que sea el nu-
mero de cuotas-partes o acciones que posea;
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e)—Reparto de economias a prorrata entre los asociados, de acuer-
do con las premisas cooperativas;

f)—Expresa prohibicion de tratar asuntos politicos y religiosos; ¥y

¢)—No perseguir fines de lucro.

El articulo 6° preceptua que, las sociedades cooperativas a fin de
que puedan desarrollar sus actividades de acuerdo con la legislacién
cooperativa y disposiciones legales sobre la materia en vigencia, debe-

ran consignar en sus estatutos:

a)—Denominacién de la Cooperativa, el domicilio legal y la dura-
cion del ejercicio social;

b)—El objeto de la Sociedad, puntualizando las actividades a desa-
rrollar y el régimen de responsabilidad que se adopte;

¢)—Forma de constituir el capital social, valor de las cuotas-partes
o acciones, forma de pago de las mismas y fijacién de un
maximo de acciones que un socio podri adquirir;

d)—Requisitos para la admisiéon de socios, de los que deben ser
por lo menos el 809 peruanos, y causales de la separacion dc
los mismos;

e)—Deberes y atribuciones de los Consejos de administracion y de
vigilancia;

f)—Reconocimiento de autoridad definitiva a la Asamblea generai-

g)—=Si serd e no permitido el voto por poder en las Asambleas ge-
nerales;

h)—=Si la Cooperativa realizaria transacciones unicamente entre sus
asociaciones o con el ptdblico general;

i)—Procedimiento que debe observarse en la disolucién y liquida-
cion de la Cooperativa;

j)—~Causales que motivaran la intervencion fiscal en la Coopera-
tiva; y

k)—Quorum necesario para funcionar y deliberar en las Asambleas
generales, el que debe fundarse en el numero de asociados
presentes ¥ no en el capital representado.

Para el reconocimiento oficial que se otorga por Resolucién Supre-
ma, los organizadores deberan presentar al Ministerio de Agricultura,
Direccion de Economia Agropecuaria, donde funciona la Seccién Coo-
perativas, una solicitud con los siguientes documentos, de conformidad
con lo que indica el articulo 5° del Decreto Supremo:

a)—Dos copias firmadas por los socios, del acta de la Asamblea de

constitucion de la Cooperativa;
b)—Dos copias de los Estatutos aprobados en Asamblea general,

por los que se debe regir la Sociedad;
¢)—Dos copias del reglamento interno, en donde se especifique el
mecanismo de trabajo de la Cooperativa, ya sea de produec-

cion, de crédito o de consumo;
d)—Némina de socios, indicando su nacionalidad, profesién, edad

v nimero de cuotas-partes o acciones suscritas y hechas efec-

o

tivas por cada uno de ellos;
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e)—~Certificado de haberse depositado a nombre de la Cooperati-
va, en alguna instituciéon bancaria el importe de las cuotas abo-
nadas por los socios;

f)—Comprobante del depdsito de la garantia que debe prestar to
da persona que maneje fondos de la Cooperativa; y

¢)—Exposicion de motivos acerca de la necesidad que existe de
organizar una sociedad cooperativa, puntualizando el plan de or-
ganizacién y estructuracion trazado, que asegure a la Socie-
dad una vida activa y de provecho para sus asociados, a fin
de poder apreciar si la Cooperativa por reconocerse ofrece su-
ficientes perspectivas de estabilidad.

Concedido el reconocimiento, la Sociedad cooperativa adquiere su
personeria juridica, presentando al Registro Publico, copia de la Reso-
lucion autoritativa, el acta de fundacion y el resumen de sus estatutos
visado por la Seccion Cooperativas, de conformidad con la ley N° 9714
de 30 de diciembre de 1943.

Segun el articulo 9° del Decreto, a partir de la fecha en que ias
sociedades cooperativas hubieran obtenido su personeria juridica, ten-
dran un plazo maximo de 90 dias para entrar en funcionamiento. En
caso de no iniciar sus actividades dentro del tiempo senalado perderan
automaticamente su reconocimiento oficial y la personeria juridica.

Para evitar el funcionamiento de seudo cooperativas, o que ésias
desvirtien o no cumplan sus finalidades, el articulo 12° del Decreto,
senala que seran consideradas sociedades cooperativas, tinicamente aque-
llas instituciones que encuadren su organizacién y funcionamiento den-:
tro de las modalidades del sistema cooperativo, observen fielmente lo es-
tipulado en la legislacion cooperativa en vigencia, ademas de su obliga-
cion de estar inscritas en el Registro Nacional de Cooperativas.

Aparte del Decreto, se han dictado en el Perd diversas leyes y
disposiciones de caracter complementario. Enumeremos todas ellas po-
orden cronolégico:

4. 1.1913.—Ley N° 1794, de Irrigacion y Colonizaciéon. Constituye un
Fondo de Irrigacion y Fomento Agricola, y faculta a!
Ejecutivo para otorgar préstamos a las sociedades coope
rativas rurales que se constituyan en los nucleos colo-
niales. '

25. 7.1929.—Ley N 6127, estableciendo el Crédito Agricola del Pe-
ra. Faculta al Gobierno para conceder préstamos a las
organizaciones cooperativas de crédito local, constituidas
conforme a la Ley.

28. 2.1930.—Ley N°¢ 6788. Autoriza al Poder Ejecutivo para dictar
la reglamentacion sobre organizacion y funcionamiento de
las instituciones agricolas de crédito local cooperativo au-
torizadas para obtener préstamos conforme a la ley N?
6127.

26. 6.1941.—Decreto Supremo N¢ 236. Crea en la Direccién de Agri-
cultura y Ganaderia del Ministerio de Fomento y Obras

Publicas, la Seccion de Cooperativas Agricolas, con el ob-
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jeto de fomentar, organizar, reconocer y fiscalizar a Ias
sociedades agricolas cooperativas, estableciendo el primer
regimen legal para esta clase de instituciones.

.1942.—Ley N° 9576, Ley Organica del Banco Agricola creado

por ley N 7273 de 16.8.1931 y modificada por la nu-
mero 7783. En su articulo 10° autoriza al Banco a otor-
gar crédito a las sociedades cooperativas.

.1942.—Resolucion Suprema N? 567. Amplia las funciones de la

Seccion de Cooperativas Agricolas creada por el Decreto
anterior, a la organizacion, fomento, registro y control de
ias cooperativas de consumo y de crédito, y denomina De-
partamento a la citada dependencia.

.1942.—Resolucion Ministerial N° 367. Aprueba la reglamenta-
cion para el funcionamiento del Registro General de Coo-
perativas, del Departamento de Cooperativas del Ministe-
rio de Fomento.

.1943.—Ley N° 9714. Sobre inscripcion de las sociedades coo-

perativas en el Registro Publico de Personas Juridicas.

.1943.—Resolucion Suprema N°® 377. Sobre presentacion de so-

licitudes de reconocimiento y aprobacion de estatutos ai
Ministerio de Agricultura, Departamento de Cooperativas,
v obligacién de llevar el nimero de inscripcion del Regis-
tro en la razon social de las cooperativas.

.1943.—Resolucion Suprema N° 445. Sobre verificacion de un

estudio analitico de la organizacion y funcionamiento de
las cooperativas ya establecidas, para actualizar el regis-
tro de las mismas, y facultando al Departamento de Coo-
perativas para cancelar la inscripcién a las cooperativa:
que no funcionaran de acuerdo con las normas sobre coo-
perativas en el pais.

.1944.—Resolucién Suprema N° 100. Encargando al Departa-

mento de Cooperativas el registro y control de las socie
dades agricolas de la Republica, a fin de fomentar entr:.
ellas el espiritu cooperativista.

.1944.—Decreto Supremo N¢ 138. Reglamenta la organizacién y

funcionamiento de las sociedades cooperativas en el pais,
ampliando las disposiciones del Decreto Supremo N? 236
de 27.6.1941 y la Resolucion Suprema N? 567 de 18.4.1942.
Este es el actual dispositivo que regula el movimiento
cooperativo en el pais.

.1944.—Resolucion Ministerial. Facultando a la Caja de Deposi-

tos y Consignaciones para distribuir arroz por intermedio
de las sociedades cooperativas reconocidas.

.1944.—Resoluciéon Ministerial N° 814. Autoriza al Departamen-

to de Cooperativas para abrir registros destinados a la
mseripeién de cooperativas de servicio y escolares reco-
nocidas.

.1945.—Resolucién Suprema N© 73. Aprueba el presupuesto eco-

némico para la campana de extension cooperativa en la
Sierra correspondiente a ese ano, para un personal com-
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puesto de dos visitadores, diez inspectores y 10 delegados
de cooperativas.

.1945.—Resolucion Suprema N¢ 620. Autorizando al Ministerio

de Agricultura para destacar personal especializado en ex-
tensién cooperativista para la organizacién de cooperati-
vas de produccion entre los agricultores de los fundos de
propiedad fiscal dependientes del Ministerio de Educa-
cion.

1945.—Ley N 10315. Autoriza al Poder Ejecutivo para orgz-
nizar cooperativas de colonos para la explotacién forestal

.1946.—Resolucion Suprema N© 6. Las Cooperativas de consumec

oficialmente reconocidas gozaran del derecho de abaste.
cimiento de articulos alimenticios de primera necesidad.

.1946.—Resolucién Ministerial N® 115. Sobre derecho preferen-

cial de las sociedades cooperativas para abastecerse de ar-
ticulos alimenticios en los centros de produccion y en los
almacenes de la Caja de Depésitos y Consignaciones.

.1946.—Resolucion Ministerial N¢ 405. Estableciendo mnormas

para el abastecimiento de articulos de primera necesidad
a las sociedades cooperativas establecidas en el pais.

.1947.—Ley N° 10828. Obligacion de los empleadores que dau

ocupacion constante a 50 6 mas servidores, para propiciar
la organizacion y funcionamiento de cooperativas de con-
sumo, las que deberan regirse por el Decreto Supremo de
8.3.1944.

.1947.—Ley N© 10885. Que dicta normas para la celebracién de

los contratos de yanaconaje y da preferencia a las coope-
rativas de yanaconas sobre tercero en los contratos de
conduccion de los fundos agricolas yanaconizados.

.1947.:—Ley N° 10865. Creando cooperativas en las dependen-

cias del Estado .

.1947.—Decreto Supremo N° 546. Las cooperativas oficialment-

reconocidas someteran toda reforma de sus estatutos so-
ciales a la aprobacién del Supremo Gobierno.

.1947.—Resolucion Ministerial N? 836. Autorizando a la Direc-

cién de Economia Agropecuaria para otorgar permiso 2
las cooperativas oficialmente reconocidas, a fin de que
puedan adquirir del comercio o de la Caja de Depésitos
y Consignaciones los articulos alimenticios que requieren
para el suministro a sus asociados; y a las cooperativas
por reconocer, las mismas facilidades durante el periodo
de tramitaciéon de sus solicitudes de reconocimiento,

.1947.—Resolucién Ministerial N? 4842. Disponiendo que el De-

partamento de Cooperativas efectie una investigacion so-
bre la organizacion y funcionamiento de todas las socie-
dades que existen en el pais bajo la denominacién de coo-
perativas, a fin de orientar su desenvolvimiento.
1947.—Decreto Supremo. Distribuyendo la suma de S/. 500,000.00
entre las cooperativas de consumo organizadas en las re-
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particiones publicas, como aporte del Estado al capital
social de las instituciones beneficiadas (10 cooperativas).

.11.1947.—Resolucion Ministerial N® 1543. Nombrando una comisién

téenica para estudiar las solicitudes de reconocimiento vy
los estatutos de las sociedades cooperativas, con objeto de
determinar si se ajustan a las normas legales y a los prin-
cipios cooperativos.

16. 4.1948.—Decreto Supremo. Reglamentando la acotacion del im
puesto de patente a la industria, al comercio y a la pro-
fesion liberal. El inciso 3° del articulo 10° exonera a las
cooperativas de consumo que venden Unicamente a sus aso-
ciados, del pago de la patente industrial y comercial.

20. 8.1948.—Decreto Supremo que reglamenta el abastecimiento de ar
ticulos alimenticios sujetos a control en la Repiblica. Con-
sidera a las cooperativas reconocidas como uno de los ca-
nales de distribucién que deben figurar en los padrones
oficiales.

1.10.1951.—Decreto Supremo. D& preferencia a las cooperativas de
consumo para establecer grifos y estaciones de servicio
para el expendio de gasolina y lubricantes a sus asociados.

(VL

Terminando la relacién de disposiciones expedidas, conviene referir-
se al proyecto de Ley Organica de Sociedades Cooperativas aprobado en
una de las Cimaras del Congreso Nacional, en la legislatura de 1941, y
cuyo texto aparece en uno de los anexos al presente.

Estructura del organismo estatal encargado del fomento, asesoramiento
técnico y control de las sociedades cooperativas en el pais.—Sus fun-

ciones.

El Decreto Supremo N© 138 de 8 de marzo de 1944 fija las atri-
buciones y estructura del organismo estatal encargado de la promocién,
orientacion y control del movimiento cooperativo nacional. Estas fa-
cultades son las siguientes:

a)—Interpretar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las
leyes cooperativas en vigencia;

b)—Asesorar a la Superioridad en Io que se refiere a la concesién
y retiro del reconocimiento oficial y de la personeria juridica
de las sociedades cooperativas;

c¢)—Llevar un registro general de las sociedades cooperativas en
donde se inscribiran todas las cooperativas reconocidas oficial-
mente;

d)—Ejercer el control de las sociedades cooperativas en el pais, in-
tensificando el servicio de inspecciéon y asesoramiento técnico de
esas entidades;

e)—Absolver consultas sobre cualquier asunto relacionado con e
sistema cooperativo;

f)—Redactar modelos de estatutos y reglamentos internos para las
diversas clases de cooperativas urbanas y rurales, como asi mis-
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mo dar instrucciones para la organizacion, funcionamiento y
contabilidad de las mismas;

¢)—Efectuar propaganda cooperativa necesaria en los principales
centros urbanos y rurales del pais, mediante publicaciones, con-
ferencias, asambleas, etc.;

h)—Hacer investigaciones econémico-sociales acerca de centros de
produccion y consumo, a fin de analizar las posibilidades de
éxito de las organizaciones cooperativas;

i)—Atender al canje de las publicaciones con entidades oficiales y
particulares de otros paises que se dediquen al fomento de'
movimiento cooperativo.

En la practica y ateniéndose a las facultades que le ha concedido
el Decreto Supremo, la Seccion Cooperativas actiia en base a las si-
guientes cuestiones:

—Estudio de las caracteristicas sociales y econémicas de la comuni-
dad para determinar las posibilidades de constitucion de coopera-
tivas;

—Anadlisis de los problemas de la administracién cooperativa en re-
lacion con los principios y métodos de Rochdale;

— Asesoramiento a las cooperativas sobre administracion de la em-
presa, en relacion con la naturaleza, objetivos y funcion sociai
de los recursos econémicos comunes;

—Fomento de las relaciones econémicas, sociales y culturales de la-
cooperativas, en el plano nacional e internacional;

—Divulgacién de los principios relativos a la funciéon del Estado en
el fomento, promocién, desarrollo y regulacion del movimientc
cooperativo;

—Analisis de los problemas educativos nacionales y estudio de los
métodos y posibilidades de la educacion, para aplicarlos en favoi
del desenvolvimiento cooperativo;

—Examen del movimiento cooperativo nacional: sus necesidades y
problemas, causas de éxito o de fracaso de esas organizaciones; y
en general, considerando todos aquellos factores que puedan ejer-
cer ‘nfluencia en la marcha de las instituciones cooperativas ¥
acrecentar su accion moral y educativa dentro de la comunidad.

Ademads, segun el articulo 119 del Decreto, las sociedades coopera-
tivas deberan comunicar al Departamento de Cooperativas, con 8 dias
de anticipacion, las fechas de convocatoria a asambleas ordinarias y ex:
traordinarias de asociados, con objeto de que un funcionario de Coopera-
tivas pueda presidirlas en casos dados.

Aunque en el Decreto reglamentario no existen normas para la di-
solucién y Kquidacion de las sociedades cooperativas, en la practica e’
Departamento de Cooperativas aplica lo prescrito por el Cédigo Civn
en su articulo 60°; y al proceso, las disposiciones de los articulos 1733
v siguientes del mismo cuerpo de leyes. En caso de falencia econémica,
el procedimiento se ajusta a la Ley Procesal de Quiebras.

De conformidad con el articulo 16° del Reglamento, las sociedade:
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cooperativas podran ampliar el radio de accién de sus operaciones y fu-
sionarse con otra u otras de la misma naturaleza, para realizar las ope-
raciones en comun. Estas reuniones de cooperativas que deberan ser de
tipo federado o centralizado, tendran las mismas obligaciones, faculta-
des y privilegios que el Decreto confiere a las sociedades cooperativas
simples. En el articulo 17°, el Decreto recomienda a las autoridades po-
liticas y comunales del pais atender de preferencia las solicitudes o recla-
mos de las sociedades cooperativas, y colaborar con ellas en la solucién
de los problemas de abastecimiento de articulos de consumo.

Politica y accion gubernamental en materia de cooperacién.—Organis-
mos dedicados al fomento del cooperativismo en el pais.

El simple examen de los titulos de las disposiciones legales dictadas
bastaria para dar una idea de la importante accién del Estado en mate-
ria de cooperacion. No solamente en el plano de las regulaciones, sino
también en el eminentemente practico. Las sociedades cooperativas en
el Peru recibieron y reciben el apoyo resuelto y eficaz del Estado. Son
numerosos los casos en que la intervencion estatal ha canalizado la im
ciativa privada para estimular el desenvolvimiento del movimiento coope-:
rativo en el pais. Y esta accion se advierte en los diversos tipos de or-
ganizaciones cooperativas. Las de consumo, interviniendo en la distri-
buciéon de los medios de consumo, particularmente del basico,
las agricolas, recibiendo elementos técnicos y materiales para una mas
solida y adecuada conduccion de sus procesos economicos; las de pesca,
embarcaciones y elementos de trabajo gremiales, y, por ultimo, a las
asociaciones cooperativas agricolas, un amplio apoyo para que puedan
obtener crédito barato y a largo plazo por intermedio del Banco de Fo-
mento Agropecuario.

Si el Estado ha dejado de hacer algo mas al respecto por el bien
de la organizacion cooperativa en el Peru, ello encuentra su justifica-
cion si se considera que en el Peru el sistema cooperativo es nuevo y
no ha pasado aun de la etapa de los ensayos. Con todo, su acciéon ha
servido virtualmente de estimulo para los sectores privados, en especial
para los ntcleos gremiales, que, en cierta forma, no han sabido respon-
der a las espectativas gubernamentales, quiza si debidc al escaso cono-
cimiento que se tiene en ellos del ideal cooperativo, de sus métodos y
de sus posibilidades en el orden politico, econémico, moral y espiritual
Y este es, seguramente, el problema basico que debe encarar el Esta
do, ¥ que lo estd encarando con vigor al fomentar la educacién coope-
rativa en el Pern.

Diversos organismos educacionales del Estado (Universidades Na-
cionales, Institutos de instruccién comercial y asistencia social, semina-
rios), y, particularmente, el Instituto Cooperativo del Peru, hacen labor
de divulgacion de la doctrina y técnica cooperativas.

Esta 1ultima Institucién editaba hasta hace poco una revista men-
sual denominada ‘““Cooperar’, y organizé la primera conferencia coope-
rativista en Lima, del 21 al 23 de diciembre de 1944, con motivo del pri-
mer centenario de Rochdale, asi como conferencias y otras actividades
culturales.
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Ultimamente, algunas instituciones estin organizando programas de
difusion cooperativa, entre ellas la Cooperativa de Consumo de Emplea-
dos Bancarios, donde el “Circulo de Amigos de la Cooperacion’ iniciara
proximamente el primer conversatorio cooperativista y un cursillo sobre
la doctrina y métodos cooperativos.

III.—Desarrollo y estado actual del cooperativismo en el Peri.

Clase y nimero de sociedades cooperativas reconocidas: consu-

mo, produccion, servicio, habitacion, crédito y ofras.
rativas en actividad.

Datos numéricos.

Coope-

Tendencia del movi-

miento cooperativa nacional. Informaciones complementarias

El movimiento cooperativo nacional se encuentra en el grado ini-
No existen en el pais centrales, uniones o federa-

cial de integracion

ciones en actividad, dado el desarrollo incipiente que caracteriza toda-

via a esta clase de asociaciones en la Republica.

Una idea previa del desenvolvimiento cooperativo en el pais la ob-

tendremos del examen de los cuadros siguientes:

CUADRO N° 1

Cooperativas oficialmente reconocidas ial 31 de diciembre de 1952:

lase y ano

Numero de Asociados Capital
sociedades Suscrito Realizado Observaciones
en soles oro en soles oro
1941:
» Los datos numéricos
*cion 3 83 13,600.00 2,790.00 que figuran en este
. cuadro son los regis-
3 83 13,600.00 2,790.00 trados en el momento
de la constitucion de
1942: cada una de las socie-
mo. 16 3,418 58,680.00 18,228.00 dades.
»cién 55 4,480 75,162.00 44,453.00
o v Mixtas 1 25 1,400.00 1,100.00
T2 7,923 135,242.00 63,781.00 Por falta de informa-
cién regular estadisti-
1943: ca no se consigna en
mo. 16 1,630 48,143.00 35,434.00 el cuadro el movimien-
ceion 11 512 17,5604.00 8,372.00 to de operaciones.
o y Mixtas 2 234 3,470.00 3,470.00
29 2,276 69,117.00 47,276.00
1944: En 1936 se reconoci6
mo 15 1,844 67,714.00 51,449.00 una cooperativa de
zcién 2 132 1,980.00 1,372.00  crédito que no llegé =
io ) 5 444 23,337.00 14,582.00 funcionar, por lo que
o v Mixtas 1 50 0000 & (2 o, no ha sido considera-
da en el dro.
23 2,470 93,531.00 67,403.00 R R
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1945:

Consumo
Produceion
Servicio

Crédito y Mixtas

1946:

Consumo
Produceidn
Servicio

1947:

Consumo
Produccion

1948:

Consumo
Servicio

1949:

Consumo
Produccion
Servicio

1950:

Consumo
Produccién
Crédito y Mixtas

1952:

Produceién
Servicio

Totales generales:

INFORMACIONES SOCIALES

29 1,892 140,588.00 128,318.00
10 1,552 48.253.00 42.619.00
6 353 732.500.00 73.919.00
5 471 8.762.00 7.682.00
43 4,268 930,103.00 252,538.00
9 671 35,330.00 23,677.00
13 544 49.405.00 36.115.00
2 129 13.180.00 7.380.00
24 1,344 97,915.00 67,172.00
1 299 2,530.00 1,814.00
1 85 15.350.00 7.745.00
2 307 17,880.00 9,559.00
7 3,243 454,420.00 187,661.00
3 795  2°017.000.00 269.166.00
10 4,038  27471,420.00 456,827.00
2 3,607  2'078,477.00  1'879,727.00
1 103 14.066.00 13.390.00
1 53 10.420.00 10.420.00
4 3,763  2'102,963.00  1'903,537.00
12 2,413 219,870.00 200.286.00
2 292 325.000.00 288.000.00
1 58 77.500.00 60.750.00
15 2,763 622,370.00 549,036.00
1 60 600,000.00 60,000.00
2 167 300.000.00 129.704.00
3 297 900,000.00 189,704.00
298 29,462  7'454,141.00  3’609,623.00
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CUADRO N°¢ 2

DISTRIBUCION POR CLASES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
RECONOCIDAS, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1952:

Anos Consumo Produccion Servicio’ Credito y Totales
Mixtas parciales
1941 = 3 — — 3
1942 16 55 — 1 e
1943 16 11 — 2 29
1944 15 2 5 1 23
1945 22 10 6 5! 3
1946 9 18 2 — 24
1947 1l 1 s — 2
1948 7 — B — 10
1949 2 1 1 = 4
1950 12 2 —_— 1 15
1951 — —_ —_— —
1952 — 1 2 = 3
Totales: 100 99 19 i0 228

CUADRO N° 3

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS SOCIEDADES COOPERATI-
VAS RECONOCIDAS EN LA REPUBLICA, 1941-1952

Departamento Consumo Produccion Servicio Crédito y. Totales
Mixtas parciales
Lima . . . . 45 19 7 T 78
Puno 5 g 1 34 — —_ 35
Arequipa 9 i 7 1 24
Junin 5 i 3 —_ 15
Ancash 4 8 - - 12
Huanuco 5 3 -— o 8
Libertad 5 — 2 —_ T
Cuzco 4 3. — — 7
Tea . 4 3 — —_ 7
Callao 4 1 — 2 q
Cajamarca . 3 2 - — 5
Tacna 2 1 — — 3
Ayacucho - - 3 — — 3
Apurimac —_— 3 - — 3
Loreto 2 —— — -— s
Pasco : A 1} - - —_ 2
Lambayeque . 2 - - —— —_— 2
Piura . 1 1 - — 2
Amazonas . 1 1 g _ 2
Huancavelica — 2 — — £
Tumbes . 5 —_— —_ —_ 1
San Martin —_ e — —_ 1
Moquegua — —_ — —_— —

Madre de Di.os

Totales

oy
=
=1
L=
o

19 10 228

-



INFORMACIONES SOCIALES

CUADRO N° 4

CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS RECONO-
CIDAS POR LA IMPORTANCIA DE LCS DATOS

Periodo 1941-1952:

Nimero de Asociados Capital
- _(_: l__a j?'_e sociedades Suscrito ) Pagado
Consumo . . . . . 100 18,840 3’105,752.00 2’526,594.00
Produccion . . . . 99 7,843 1’160,320.00 504,856.00
Servicio . . . . . 19 1,941 3’096,437.00 505,171.00
Crédito y Mixtas . 10 838 91,632.00 73,002.00
Totales generales . 228 29,462 7’454,141.00 3’609,623.00

Nota: Datos registrados por cada una de las sociedades en el momento
de constituirse, totalizados al 31 de diciembre 1952.

CUADRO N° 5
COOPERATIVAS DE PRODUCCION RECONOCIDAS

Distribucion por tipos, periodo 1941-1952:

Tipos Sociedades Totales
parciales

De Produccién en comin:

a)—Cultivos en comin ... ... ... ... ... 8

Fl——0anndetia c va sow wun wvs wEE FHE W § 6

E)=——PBBEH oc wus vuw wwE Fow e w8 5

dJ—HEI8boracion ..i s wus wew soe ws s 1 20
De mercadeo:

a)—Productos alimenticios agropecuarios ... 45

b)—Productos agricolas industriales 1 46
De aprovisionamiento:

Suministros varios (principalmente agricolas) 33 33

Total: ... ... cei cov cen oan 99

CUADRO N° 6

COOPERATIVAS DE SERVICIO RECONOCIDAS
Distribucién por tipos, periodo 1941-1952:

Tipos Sociedades
Atoishalel iy mus Gas wss ¥aE ok 4
Compras y ventas ... 1
HWacolarel ..+ i e, wahd 0§k 1
Hleotrleidad .: =55 wen aus . 1
Biopos ... cok L4E BRe 55 Sk, e 2
LrEnsportes: . i wsi wmes bes wam = 1
Servicios varios ... ... ... ; 2
Viviemsls .o ass %53 4

Total: ... ... ... ... 19
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CUADRO N°

/4

ESTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1952 DE LAS COOPERATIVAS
OFICIALMENTE RECONOCIDAS

Clase Reconocidas En actividad Disueltas En receso

Consumo 100 28 31 41

Producecion 99 12 44 43

Serviecio . . . . 19 3 3 13

Crédito v Mixtas . 10 3 4 3

Totales: 228 46 82 100

CUADRO N° 8
ESTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1952
COOPERATIVAS EN ACTIVIDAD (1):
1ses Socie- Asociados Capitales Reservas Excedentes Perdidas Volumen de
dades S - operaciones
(2)

nsumo 23 14,279 3,334,920.00 375,668.00 1'396,755.00 41,919.00 29’958,621.00
sducciéon 4 628 72,951.00 2,921.00 56,705.00 ...... 189,130.00
*vicio 3 409 800,000.00 18,3837.00 = ...... 99,733.00 1’402,707.00
adito 3 1,093 18_3,9_4_0_.0(_) B 5’?,02209 2_},887.00 ...... 865,034.0'9
tales: 33 16,409 4’391,811.00 453,948.00 141,652.00 32'415,492.00

1'475,347.00

tas: (1) Cuadro de las sociedades que
(2) Operaciones de distribucion.

han presentado balances a la fecha indicada.

CUADRO N¢

9

COOPERATIVAS EN ACTIVIDAD

ESTADO COMPARATIVO (7):

Capitales

Actual

3'334,920.00
72,951.00
800,000.00
183,940.00

Clases Sociedades Asociados

Inicial Actuzl hlic_ial_ -
Consumo 23 6,655 14,279 403,660.00
Produccion . 4 300 628 16,830.00
Servicio 3 362 409 367,230.00
Crédito 3 239 1,093 6_5,!]70.00___ !
Totales 33 7,556 16,409 852,'_7_?_[)_.'00

Nota: (*) Cifras al constituirse y seguin balances al 31/12/52, totalizadas a esta

e e e T T S e e e I T

ultima fecha.
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CUADROQ N¢ 10

COOPERATIVAS EN ACTIVIDAD (*)

Detalle del cuadro anterior

Cooperativas Fecha de Asociados Capital
reconoci-
miento Inicial Actual Inicial Actual
Consumo:
1 Trabajadores Atocongo, (Lima) 18- 4-42 252 208 5,430.00 10,117.00
2 Choferes Servicio, (Lima) . 30- 4-42 201 4,007 2,870.00 231,207.00
13 Vitarte, (Lima) . ve e e e 9911442 89 334 450.00 5,612.00
19 San Ramén, Tarma, (Junin) .. .. .. 25- 3-43 62 402 620.00 16,360.00
25 EE. v 00. Municipio, (Callao) .. 5- 8-43 144 642 8,450.00 18,425.00
26 Arequipa, (Arequipa) .. 5 5% 21- 8-43 365 1,210 7,110.00 21,548.00
38 Choferes Servicio, (Cuzco) . 25- 4-43 63 126 8,460.00 100,010.00
42 Cerro de Pasco, (Pasco) . 29- 5-44 612 ° 612 11,170.00 52,500.00
44 Chincha, (Iea) .. .. .. .. .. 2- 8-44 94 183 2,730.00 48,735.00
60 Choferes Servicio, (Tarma) .. .. .. 23- 845 52 92 13,300.00 69,997.00
62 EE.y 00. FF. CC., (Arequipa) .. . 18-10-45 272 891 73,120.00 351,747.00
70 San Juan, Mala, (Iea) .. .. .. .. 11- 1-46 23 73 1,450.00 3410 00
72 La Providencia, (Jauja) .. .. . 12- 3-46 58 371 2,330.00 53,150.00
76 Las Salinas, Huacho, (Lima) .. .. .. 13- 9-46 51 42 1,015.00 13,904.00
78 El Tampu, Sanitas, (Lima) .. .. .. 31-10-46 131 256 2,230.00 4,047.00
83 EE. Minist. Agricult., (Lima) . 14- 6-48 581 604 20,000.00 717,367.00
84 EE. Bancarios, (L1ma) 5- 8-48 1,919 2,011 140,160.00 2'002,148.00
89 EE. Banco Hipotecario, (lea} .o 21- 6-10 107 121 15,270.00 31,200.00
92 EE. Bancarios, (Arequipa) .. .. .. 22- 6-50 107 107 47,280.00 83,760.00
93 EE. Col'l‘eosyTelég‘., (Lima) .. .. .. 22- 6-50 575 575 9,215.00 17,301.00
94 EE. Super. Contribuciones, (Lima) .. 22- 6-50 432 484 4,000.00 76,400.00
97 EE. y 00. Tranvia, {Aleqmpa) vo oo 17-7-50 376 302 22,000.00 34,970.00
100 Magisterial, (Lima) .. .. 5 17- 7-50 83 120 5,000.00 5,000.00
Sociedades: 23 6,656 14,279 403,660.00 x 3'334,915.00
Produccion:
77 Industrial Emolientes, (Lima) .. .. 12- 7-45 43 25 1,400.00 4,030.00
85 Agricola Porvenir, (Lima) .. . 13- 2-46 104 451 1,540.00 14,556.00
90 Pesquera S. Andrés, (Pisco) .. .. .. 5. 4.46 50 ° 50 500.00 2,375.00
96 Lanar S. Antonio, (Lima) .. . 19- 4-49 103 102 13,390.00 51,988.00
Sociedades: 4 300 628 16,830.00 x  72,949.00
Servicio:
16 Militar Inmuebles, (Lima) .. .. .. 31-12-48 195 242 237,526.00 500,000.00
18 Escolar P. Familia, (Lima) .. .. .. 28- 3.52 g7 ©° 67 74,100.00 200,000.00
19 Vivienda Rural, (Arequipa) .. .. .. 30-10-52 100 ©° 100 55,604.00 100,000.00
Sociedades: 3 362 409 367,230.00 800,000.00
Credito:
8 Obrera Inca Cotton, (Lima) .. .. 12- 7-45
9 Obrera San Jacinto, (Lima) .. .. .. 18-12-45 122 816 1,730.00 217,390.00
11 Criad. Lanares, (Arequipa) .. .. .. 9. 6-50 59 191 2,590.00 55,050.00
58 86 60,750.00 101,500.00
Sociedades: 3 —
239 1,093 65,070.00 183,940.00

Notas: (*) Sociedades que han presentado sus balances al 31/12/52.
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Un somero analisis de las informaciones numeéricas anteriores de
muestra los siguientes hechos:

— Las primeras cooperativas reconocidas en el pais fueron las de
produccion. En el ano 1941 se habian establecido 3. Le siguen en
orden cronolégico las de consumo, crédito y las de servicio.

— Los anos de mayor actividad en la formacion de cooperativas son:
1942 con 72 sociedades; 1945 con 43; 1943 con 29, y 1946 con 24.
Sin embargo, las cifras de los capitales integrados en los anos de
menor actividad son mas elevados, atin considerando el menor po-
der adquisitivo de la moneda en estos 1ultimos anos.

— Las cooperativas de consumo y las de producciéon agrupan mayor
cantidad de instituciones, alcanzando a 100 y 99, respectivamen-
te, las que llegaron a ser reconocidas hasta el 31 de diciembre dc
1952,

— Asi mismo, éstas interesan a un numero bastante apreciable de
personas, con 18,840 y 7,843 asociados, respectivamente, segun
datos en el momento de su constitucion y hasta la misma fecha.

— Las cooperativas de consumo comprometen la mayor suma de ca-
pitales con respecto a las otras cooperativas.

— Las cooperativas de crédito acusan las menores erogaciones, no
obstante la finalidad de su constitucion.

— Los aportes sociales realizados por las diversas clases de coopera-
tivas son exiguos, alin considerando la circunstancia de ser capi-
tales iniciales. Los promedios tomados al azar son:

En 1941: para las de produccién, ... ... ... S/. 930.00
5 1942 o lag.de consImMoO whc s 5 is B y 1,000.00
S 5 5% %5 4 DUOOUCCION w43 s ¥ we » 8,000.00
' . s s 4 Crédito ... ... ... ... ,» 1,100.00
»s 1946: para las de consumo ... ... ... .. s 2,000.00
5 G W g g PEOCUBEION wan wuv sy s » 2,700.00
' - o = aw:  sen TEEDEIR s Y whiow % sk e » 8,100.00

— El promedio sube en los anos subsiguientes, pero teniendo en cuen-
ta el mayor costo de operaciones, el hecho de la exigiiidad sigue
conservando su valor.

— La distribucion geografica de las sociedades cooperativas revela
al departamento de Lima como el primer centro cooperativo en el
Pertu. Le siguen en importancia, Arequipa, Junin y Ancash. El de-
partamento que en el cuadro aparece con el mayor numero de
cooperativas de producciéon, Puno, conservé su lugar destacadc
por un breve periodo de tiempo como se vera mas adelante.

Se observa también que departamentos con riqueza agricca
notoria, como Cajamarca, Lambayeque y Piura, lograron contar
con un minimo de cooperativas. Y centros mineros importantes,
como Pasco y Huncavelica, en igual situacion. Madre de Dios y
Moquegua no llegaron a conocer ninguna.
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— Las cooperativas de producciéon alcanzan una diversificacion bas-
tante apreciable, predominando las de suministros agricolas. Las

— de mercadeo que en el cuadro figuran con el mayor numero de
sociedades, tuvieron en su mayoria una vida efimera, como se in-
forma en parrafo aparte.

— Las de servicio agrupan, primordialmente, artesanales y de vi-
vienda.

Y llegamos al estado actual del movimiento cooperativo en el pais.
Hasta entonces hemos venido examinando simples datos de referencia,
que podriamos llamar historicos. Con el transcurso del tiempo el cua-
dro general ha sufrido modificaciones sustanciales, ~omo se observa en
el cuadro N© 7.

Vemos, asi, que de 228 sociedades de varias clases reconocidas ai
31 de dicembre de 1952, estan en actividad 46, o sea algo mas del 20%.
En receso, es decir practicamente disueltas, 100; y disueltas, 82 socie-
dades. O lo que es lo mismo, el 44 y el 369, respectivamente, del to-
tal. Y entre ambas, el 80% : un porcentaje elevadisimo.

Las causas de esta situacion las analizaremos mas adelante. Mien-
tras tanto, observaremos los cuadros numeros 7 y 8, que demuestran
que:

— Las cooperativas de consumo contintan con la cifra mas alta, tan-
to por el nimero de sociedades como por los recursos y los aso-
ciados de que disponen, comparativamente con las otras clases de
cooperativas. Del total de sociedades en actividad en el pais, las
de consumo representan algo mas del 60%.

— En relacién con los datos registrados en el cuadro N© 8, las de
consumo aportan maéas del 86% de las personas agrupadas en 3%
sociedades cooperativas de las diversas clases; de los capitales, mas
del 75%; y del volumen total de operaciones, mas del 909%.

— Las de produccién son las sociedades de mas débil economia, y las
de servicio, las que han soportado las mas fuertes pérdidas.

— En el cuadro numero 9 se aprecia las variaciones extremas de los
elementos capital y asociados en los lapsos comprendidos entre las
fechas de constituciéon de las cooperativas y el 31 de diciembre de
1952. A falta de los datos complementarios indispensables para po-
der medir el valor real del desenvolvimiento econémico cooperativo
en el pais — omitidos por no existir informacién estadistica con-
tinua y sistematica—, es posible sin embargo deducir un hecho
resaltante de su examen: el capital insuficiente con que trabaja
la mayoria de las cooperativas nacionales en actividad, y cuyo in-
cremento no ha guardado relacién con los crecientes costos de
operaciones a través de los mismos periodos de tiempo.

Con las informaciones siguientes se tratard de dar una idea pano-
ramica de lds particulares circunstancias en que se ha desenvuelto el
movimiento cooperativo nacional en cada una de las distintas clases en
que se ha manifestado hasta ahora.
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LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO

En el capitulo anterior hemos visto ¢émo las cooperativas de con-
sumo agrupan desde el comienzo del movimiento cooperativo en el pais,
la mayor cantidad de instituciones sobre el total de las reconocidas ofi-
cialmente, alcanzando ese numero a 100 hasta el 31 de diciembre de
1952. Hemos visto también que llegan a comprometer a un nimero bas-
tante apreciable de personas, particularmente en los nicleos gremiales
de obreros y empleados de los centros urbanos y ¢é6mo representan algo
mas del 60% de las sociedades en actividad, sobre un total de 46, y que
ellas aportan mas del 75% de los capitales totales con que cuentan las
cooperativas nacionales y el 909% del volumen total de las operaciones
econdmicas.

Todo esto demuestra que las de consumo son, practicamente, la co-
lumna vertebral del movimiento cooperativo en el Pert, si no el verda-
dero conjunto.

La razon de este tendencia se explica si se tiene en cuenta que en
los centros urbanos radican los sectores de mayor cultura en el pais, y
que es en ellos donde se agudiza en mayor escala los problemas de la
distribucion de los bienes de uso y de consumo, a los cuales se trata de
busecarles soluciéon por los canales cooperativos u otros.

Esto es particularmente cierto en el Peru, pais donde por primera
vez, en el periodo 1940-1948, se dejan sentir con intensidad los efec-
tos de la inflacién, fenémeno mundial que habia tenido origen en la
guerra, y que es, precisamente, el lapso de tiempo en que toma auge el
movimiento cooperativo nacional. La escasez de los articulos de pro-
duccién y consumo, alimenticios en particular, alza general de precios,
dificultades en los transportes, desajustes comerciales y, por ultimo, la
especulacion, habian creado campo propicio para que se estableciera y
desarrollara un gran numero de sociedades cooperativas estimuladas por
el Estado, que veia en ellas un elemento regulador y un factor mas epo
la lucha contra los excesos que habian proliferado en el proceso de la
distribucién.

En efecto, el indice del costo de vida en 1939 era de 110.3, sobre
la base de 100 del trienio 1934-1936. En el afio de 1940 este nivel ha-
bia tomado un incremento de 9 puntos, y en el siguiente 10 puntos mas,
llegando a ser en 1948 de 374, o sea un alza de 274 sobre la base ya
indicada. Los niveles de precios al por mayor tomaban los siguientes va-
lores en el mismo periodo: en 1939, el indice era de 114.3. En el aho
1941 habia subido 37 puntos, y al final de 1948 alcanzaba la cifra de
429.3, o sea 4 veces el nivel del trienio de base.

En la misma época, los indices de los articulos domésticos habian
subido en 1940, 5 puntos sobre el afio anterior, y a fines de 1948, 3
veces mas; al paso que los articulos de importaciéon subian en ese afio
371 puntos sobre el nivel del afio 1939. Correlativamente decrecié e
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poder adquisitivo de la moneda nacional, al tiempo que los sueldos y
salarios aunque seguian la espiral inflatoria, mo lograban alcanzar ei
mismo ritmo.

Como se vera, estos factores sumados a los otros —que constituian
en el mundo entero el comin denominador de los problemas economi-
cos y, reciprocamente, de los problemas sociales—, contribuyeron en su
medida a acelerar el proceso del movimiento cooperativo en el pais, en
especial de las cooperativas de consumo.

En los cuadros anteriores podemos observar, en parte, el desenvol-
vimiento de las cooperativas de consumo. Vemos, asi, que de 100 coo-
perativas reconocidas en el periodo 1942-1952 ,se hallan en actividad
46. En en el cuadro nimero 8 encontramos algunos datos de 23 de es-
tas sociedades, que tienen en conjunto un capital de mas de 3'000,000
de soles y un volumen de operaciones de casi 30 millones de soles al
ano; alcanzando a acumular reservas por un total de S/. 375,600.00 y
beneficios de 1 millon 2/5. Hallamos también, en el cuadro 9, al lado

de sociedades de muy economia, otras que se han desarrollado en forma
tal que honran al medio.

En conjunto se puede decir que la cooperacién de consumo en el
Pertt marcha lenta pero seguramente hacia su superacion, encabezan- E
do ese espiritu progresivo el ejemplo promisor que dan algunas de estas
instituciones. Nos referimos en particular a tres cooperativas, cuyo de-
senvolvimiento analizaremos en forma breve.

— Cooperativa de Consumo de los Empleados Bancarios Ltda. N? 84,
Lima.—Constituida esta institucion el 5 de agosto de 1948 con los em-
pleados de 13 entidades bancarias de Lima y un capital inicial de S/.
140,160.00, que rapidamente llegaria a S/. 437,280.00 y luego a
S/. 450,720.00, es quizd una de las mas sobresalientes del pais. Su de-
senvolvimiento a partir de esa fecha estd reflejado en el cuadro siguien-
te, donde se ve claramente como ha venido incrementando su capital, fon-
dos de reserva, excedentes y el monto de sus operaciones. '

Ejercicio Socios Capital Utilidad Utilidad neta repartida
neta Excedentes F. Prev. F. Reserva
1948 1,878 450,720.00 RERBUN:  samaas 00 mEEE 0 LR
1949 2.121 576,480.00 119,435.00 71,161.00  ...... 19,003.00
1950 2,306 903,658.00 256,440.00 178,440.00  ...... 38,558.00
1951 2,651 1’°491,968.00 294,047.00 190,5636.00  ...... 44,645.00
1952 2.5611 2’002,148.00 314,790.00 118,250.00 15,781.00 47,345.00

Las donaciones

efectuadas por los bancos empleadores para el capital inicial sumaron
S/. 183,642.43.
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Para elevar el capital, la asamblea general de la Cooperativa au-
toriz6 en 1951 una nueva emision de certificados de aporte social que,
al cierre del ejercicio, permitié que el capital suscrito alcanzara a la
suma de S/. 2’892,960.00 y al 31 de diciembre de 1952, a S/.2’979,120.00,
del cual a esta ultima fecha se ha pagado ya la cantidad de S/.
2'002,148.00.

La Cooperativa que cuenta con buenos servicios de bazar, zapate-
ria vy proveeduria de viveres, tiene en la actualidad una de las mas so-
lidas posiciones econdmicas y financieras del pais. Lo que se demuestra
por el hecho de aque segun el balance al 31 de diciembre de 1952, sobre
un total de obligaciones de S/. 3'132,036.33, existe un activo circulan-
te de S/. 5’641,872.88, que representa un margen de 80¢ sobre el mon-
to de aquéllas.

— Cooperativa de Consumo Ltda. N° 2 del Sindicato de Choferes del
Servicio Puablico de Lima.—Esta Cooperativa se inicié con un pequeno
capital con objeto de proveer combustibles, aceites y repuestos para au-
tomodviles a sus asociados. Comenzando por un grifo o surtidor de gaso-
lina, en la actualidad posee nueve surtidores establecidos en diferentes
lugares de la ciudad de Lima, un almacén de repuestos y para préoxima
construccion una estacion de servicio.

El movimiento econémico de esta Sociedad en el periodo 1949-1952
es el siguiente:

Utilidad neta repartida en

Ejercicio Socios Capital Utilidad Volum
neta Excedentes F. Prev. F. Reserva venta

anual

1949 1,563 21,170.00 274,444.00 208,075.00 43,969.00 22,400.00 4’049,66
1950 1,594 149,320.00 212,365.00 180,510.00 21,236.00 10,618.00 5'333,69:
1951 2,669 187,706.00 230,595.00 196,005.00 23,059.00 11,529.00 6’821,24
1952 4,207 237,207.00 360,812.00 306,690.00 36,081.00 18,040.00 9’854,87

En 1952 la Cooperativa aumenté el volumen de sus ventas en mas
de un 30%, con un rendimiento neto de S/. 360,812.90, o sea un incre-
mento del 50% sobre el rendimiento anterior que fuera de S/.
230,595.13. Cierra su balance en el ano ultimo con sus obligaciones to-
talmente cubiertas y fondos en efectivo en Caja y Bancos. Pero no
s6lo ha tenido auge en el aspecto econémico, sino que ha logrado el
ingreso de 1,538 nuevos socios, elevindose con esta suma a 4,207 el
total de asociados hasta el 31 de diciembre de 1952.

Debe observarse aque esta Cooperativa no ha distribuido los exceden-
tes correspondientes a los ejercicios 1950, 1951 y 1952, que suman un
total de S/. 1’039,554.23. Es propoésito capitalizarlos para levantar la
gran estacion de servicio indicada anteriormente.
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— Cooperativa de Consumo de Empleados y Obreros de los Ferro-
carriles del Sur del Pera Ltda. N? 62, Arequipa.—Nos referimos a es-
ta institucién por ser la mas antigua en el pais. Constituida en 1928
bajo una razén social mercantil, con el nombre de Proveedora Ferro-
carril S. A., habia sustituido en ese ano a la anterior proveeduria que
funcionaba desde 1919 en la Estacion de los Ferrocarriles del Sur, en
la ciudad de Arequipa. Sus primeros accionistas en ese ano fueron 273
v el capital inicial de S/. 15,000.00 facilitados en préstamo por la Ge-
rencia de la Empresa. Ese capital permitio desenvolverse a la Sociedad
durante su p¥imer ano economico, en que obtuvo una venta de S/.
4,500.00. Mas tarde inici6 las ventas a plazos y el aprovisionamiento
a las cuadrillas de obreros ferroviarios establecidas a lo largo de la li-
nea férrea entre Arequipa y Cuzco. La Cooperativa tomé su forma an-
terior de sociedad anonima para darse un mejor respaldo en una épo
ca en que todavia no se habia legislado sobre la materia (1928). Cons-
tituida legalmente como Cooperativa el 19 de octubre de 1945, su mo-
vimiento econdémico en el periodo 1949-1952 es el siguiente:

Utilidad que se reparte en

Ejercicio Socios Capital Utilidad Volumen

neta Excedentes F. Reserva anual de

ventas
|
1949 465 17%,773.00 44,051.00 24,087.00 4,333.00 778,145.00 |
1950 797 263,816.00 57,106.00 32,500.00 5,865.00 1’083,957.00 |
1951 827 312,395.00 50,925.00 35,600.00 2,670.00 1'548,585.00 |
1952 891 351,747.00 70,827.00 39,516.00 2,463.00 2'158,748.00 |
|

El saldo de las economias ha sido repartido como bonificacion a los Consejos directivos|
y empleados.

En resumen, las sociedades cooperativas en el pais, de esta clase,
desenvuelven sus actividades dedicadas al suministro a sus asociados dec
articulos de primera necesidad y de consumo general doméstico. Come
la venta de los primeros deja pequenos porcentajes de utilidad bruta
(De 0 a 10%), que no alcanzan a cubrir los gastos generales, tienen
las Cooperativas que acudir a los segundos rubros para poder obtener
un excedente neto que en la generalidad de los casos es también re-
ducido. Con pequeios capitales en juego, es féacil comprender que el
progreso de estas entidades tiene que ser a la larga muy lento, si no
acuden como lo estdn haciendo algunas, a nuevas emisiones de capital
o al aumento del numero de asociados. De esta manera podrian hacer
frente al alza continua de los costos de operaciones y a las crecien-
tes necesidades de los servicios sociales.

Por la brevedad de este trabajo no es posible senalar algunos in-
dices econdémicos y financieros de las cooperativas de consumo, que
arrojarian mayores datos sobre su real desenvolvimiento, pero sin em-
bargo se puede decir que algunas de ellas han logrado alcanzar una
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frecuencia de rotacion de capitales e inventarios bastante apreciable,
caracteristica propia de estas empresas dado el rubro con que operan.
Con todo, el margen de seguridad para los capitales tomados en prés-
tamo —generalmente provenientes de créditos por suministros—, de-
be mejorar para el promedio de las cooperativas, si se quiere acrecen-
tar su prestigio y confianza en el publico ¥y en el comercio.

Las cooperativas de produccion

Antes de establecerse en el pais la cooperaciéon de consumo, el Es.
tado ya habia tomado la iniciativa de fomentar la creacion y desarro-
llo de las sociedades cooperativas para la produccion agricola, por los
beneficios que ellas reportan a la comunidad al favorecer el incremen-
to de bienes y servicios, la colocacion de productos, la concesion de
créditos y, en general, la concentracion adecuada de elementos de ca-
pital y de trabajo para el bienestar comin. Mejores métodos de culti-
vo, precios remunerativos, mercados seguros, empresas mas solidas, su-
periores condiciones de vida que permitieran en una palabra, un nivel
mas alto de bienestar para el agricultor y su familia, evitando su mi-
graciéon hacia otros centros donde trata de encontrar los medios ordi-
narios de subsistencia, podian hallarse favoreciendo su asociacién en
cooperativas productoras.

Para comprender méas exactamente la preocupacion del Estado por
el desarrollo de la agricultura, es preciso destacar algunas circunstan-
cias que prevalecian en el pais durante el periodo de la guerra mun-
dial v en los anos siguientes, principalmente en lo que respecta a la
situaciéon alimenticia frente al constante aumento de la poblacion.

Segtin el censo de 1940, la poblacién nominal del pais ascendia
hasta ese ano a 6’207,967 habitantes. Para los anos 1942, 1944 y 1946,
los estimados daban las cifras siguientes, respectivamente, en miles dc
habitantes: 6,457, 6,708 y 6,971, llegando al presente aho a la cifra
calculada de 8’837,600. Es decir, que la poblacion ha venido creciendc
a razon de aproximadamente un 2% por ano.

De la poblacién censada, cerca de un 64% vive de la agricultura.

En tanto que crecia la poblacién, la produccion, en especial la ali-
menticia, no llegaba a cubrir la demanda, estableciéndose déficits que
debian ser satisfechos con la importaciéon de rubros basicos tales como
la carne, la leche envasada, el trigo y, en algunas ocasiones, el arroz.
Asi, en 1943, la produccion de carne fué de 127,400 toneladas métri-
cas, contra 130,300 que representaba el consumo, o sea un défict de
2,900 toneladas; el trigo, 130,400 contra 256,400, con un déficit de
126,000 toneladas; la leche y derivados, 315,300, contra 224,500, y ur
déficit de 90,800; el arroz, 87,000 contra 97,000, y un déficit de 10,000.
Estas cifras fueron subiendo correlativamente al aumento de la po-
blacién en los afnos siguientes, sin alcanzar a ser cubiertas por la pro-
pia produccién, exceptuando al arroz que ultimamente ha superado el
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consumo, llegando a ser uno de los productos de exportacion nacio-
nal. (1).

Como consecuencia, el Estado ha tenido que importar articulos
alimenticios por sumas considerables para equilibrar los factores espe-
cificos que representaban déficit. Por ejemplo, el trigo, cuya importa-
cion en 1938 fué de 121,000 toneladas, en 1950 totalizé6 cerca de
152,000 toneladas; la leche envasada que en 1938 se compraba en el
exterior por un total de 5,000 toneladas, llegaba en 1950 a 9,000 to-
neladas; la carne en forma congelada alcanzaba en 1950 un volumen
de cerca de 5 millones de kilos, y proveniente de ganado en pie, algo
mas de 1 millén de kilos.

El aumento creciente de la poblacion y la consecuente demanda del
consumo, el déficit entre la produccion y el consumo que iba elevandose
ano tras ano, la necesidad de aumentar las areas de tierras cultivables
v los rendimientos unitarios para compensar en algo ese desequilibrio,
el fuerte drenaje que suponia para el Erario nacional la importaciéon de
articulos alimenticios, indujeron al Estado a adoptar un vigoroso progra-
ma de politica agraria —tecnificacion de la agricultura en todos sus as-
pectos, elevacion sucesiva del capital del Banco Agricola, recientemente
fijado en 400 millones de soles, obras de irrigacion y de comu-
nicaciones, educacion técnica del agricultor, etc.—, entre cuyas medi-
das consider6 la accion colectiva de los agricultores, o sea el estableci-
miento de las cooperativas agricolas.

Asi, las cooperativas de produccion llegan a constituir en una épo-
ca un fuerte porcentaje de las cooperativas reconocidas, con 99 socieda-
des sobre 228 totalizadas al 31 de Diciembre de 1952. En el cuadro &
se indica la distribucion por tipos de las que se habian agrupado hasta
entonces, predominando las de mercadeo y las de aprov:sionamiento agri-
cola, con 46 y 36 sociedades, respectivamente. En total, se observa el
predominio de las cooperativas dedicadas a la explotacion y distribucion
de los productos agropecuarios.

El primer paso del programa del Estado fué establecer cooperati-
vas agricolas entre las comunidades indigenas de Huancané y Moho, pro-
vincia de Huancané. Esta region del sureste del Peru, al igual que otras
provincias del Collao (departamento de Puno), tiene posibilidades eco-
nomicas y agricolas sumamente reducidas. Sus escasas areas de culti-
vo, las condiciones climatolégicas rigidas que predominan en el Altipla-
no y una densa poblacién que alcanza a cerca de medio millon de habi-
tantes para el departamento, habia creado un grave problema social. La
poblacién indigena asentada en esas zonas buscaba la satisfaccién de sus
necesidades primarias emigrando hacia centros urbanos vecinos, donde et
éxodo originaba a su vez nuevos problemas. La soluciéon habia que bus-
carla estableciendo fuentes de trabajo en la misma regién o canalizando
la emigraciéon hacia el rico departamento de Madre de Dios, uno de cu
yos valles, el Tambopata, ofrecia inmensos recursos para sustentar ui
creciente nucleo humano. Mientras se estudiaba la posibilidad de co
lonizar ese valle, el Gobierno logré organizar 19 cooperativas agri

(1) En 1951 se exporté 48,000 toneladas, y de la campaina de 1953, algo mas
de 20,000.
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colas, en enero de 1941, en Moho y Huancané, agrupadas en una Uniodn.
Posteriormente, ésta ampli6 su radio de accién con nuevas sociedadesz
reorganizadas dentro de la Union de Cooperativas Huancané Limitada.
Estas agrupaciones llegaron a tener algin movimiento econémico, ex-
portando productos de granja, especialmente huevos, hacia varios mer-
cados de consumo, inclusive Lima; pero su trayectoria fué breve por di-
versas razones de orden econémico y administrativo.

La acciéon del Estado en el campo de la cooperaciéon agricola fué
en adelante intensa. Inspectores de cooperativas recorrieron el territo-
rio nacional divulgando las ventajas del sistema, organizando cooperati-
vas de productores de las diversas clases conocidas (ganaderas, de cul-
tivos en comun, de pesca, de mercadeo, de suministros agricolas diver-
sos, ete.), estimulando, en una palabra, con su apovo material ¥y moral
la formacion del espiritu de asistencia mutua en los medios rurales.

Sin embargo de ser notoria la importancia del rol que las coopera-
tivas de produccion, especialmente las agricolas, desempenan dentro de
la economia colectiva, su desenvolvimiento en el periodo 1941-1952 da
un saldo negativo. De acuerdo con el cuadro 7, de 99 sociedades de
producciéon reconocidas, s6lo existen 12 en actividad, y muchas de és-
tas funcionen en forma precaria. El esfuerzo del Estado mo ha podido
superar las dificultades de todo orden que han influido para llevar a es-
tas entidades a la situacién en que hoy se encuentran. Si en las de
consumo encontramos sustanciales defectos de organizacion, atribuibles
al desconocimiento de la teoria y de la practica del sistema cooperativo,
en las de producciéon la falta de los requisitos basicos tuvo una impor-
tancia capital para su desenvolvimiento y consolidacion.

En los medios campesinos, el bajo grado de cultura unido a otros
factores conspiraron para entorpecer y malograr un proyecto estatal en
que se habian fundado tantas espectativas. Es sabido que las institu-
ciones cooperativas, especialmente las de estructura compleja, como son
las de producecién, s6lo funcionan bien alli donde sus principios funda-
mentales han sido plenamente comprendidos y aplicados. De no ser asi,
la institucion esta expuesta a una vida estéril y precaria, desarrollandose
unicamente después de un largo periodo de educacion preparatoria y de
experimentaciéon bajo directivas capaces y de control. Las cooperativas
no pueden improvisarse, es menester canalizar y organizar el espiritu
cooperativo, cuya formacion debe ser el primer paso para una estruc-
tura ulterior eficiente. Debe basarse, naturalmente, en un programa de
educacién organico y sistemadtico, porque el funcionamiento seguro de la
empresa reposa en la capacidad profesional y moral del empresario. Y
aunque el Estado ha emprendido un ambicioso plan de educacién gene-
ral y de formacién profesional en las escuelas e institutos rurales, sus
efectos para el desenvolvimiento coperativo s6lo podra ser aprovechado
después de un largo periodo de tiempo.

Las cooperativas de servicio
Hasta el 31 de diciembre de 1952 se habian reconocido 19 coope-

rativas de servicio, agrupados segin el cuadro N? 6 en artesanales y de
vivienda, primordialmente.
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Tanto unas coemo otras se habian constituido entre las organizaciones
gremiales. Su desenvolvimiento, empero, no ha tenido mayor trascenden-
cia, salvo en el aspecto de la vivienda que ha despertado interés en las
ciudades donde el problema de la habitacion es particularmente notorio,
como Lima y Arequipa, por ejemplo.

En esta tultima poblaciéon se ha organizado hace poco la Coopera-
tiva de Vivienda Obrero-Ferroviaria ILtda., con objeto de proporcionar
vivienda de bajo costo a sus asociados: los empleados y obreros de la
Empresa de los Ferrocarriles del Sur, aprovechando las finalidades del
Decreto-Ley N? 11365 dictado por la Junta Militar de Gobierno que pre-
sidiera el actual Mandatario, General de Divisién don Manuel A. Odria.
Este instrumento legal tiene el propédsito definido de fomentar el de-
sarrollo de la pequena propiedad inmueble entre las clases menos aco-
modadas de la sociedad, facilitando soluciones a la crisis de la vivienda.
Establece normas para el servicio de amortizacion e intereses de los cré-
ditos otorgados a los empleados y obreros con la garantia de sus indem-
nizaciones, para la construccién de viviendas.

Para el caso especifico de esta Cooperativa, el Congreso Nacional
dicto la Ley N© 11835 de 6 de mayo de 1952, declarando de necesidad
y utilidad publica la expropiacion de los terrenos rusticos de propiedad
particular donde debera levantarse el agrupamiento de viviendas de la
Cooperativa, sobre un area de 110,000 m2, y fijando reglas para finan-
ciar el costo de los terrenos y hacer viable el proyecto.

Como consecuencia, el Poder Ejecutivo expidié el Decreto Supremon
de 22 de Julio de 1952, disponiendo medidas para la expropiacion, finan-
ciacién y levantamiento de los estudios y planes técnicos de la Urbani-
zacion, por conducto de las oficinas competentes.

La Cooperativa ha logrado hasta el momento recaudar cerca de la
totalidad del valor de las expropiaciones, que suma S/. 757,844, y estd
en vias de obtener un crédito en un Banco de Arequipa por algo asi
como medio millén de soles, mientras consigue un préstamo del Estado
para levantar las 400 viviendas que necesitan sus asociados. Las ges-
tiones se encuentran bien encaminadas hasta el presente.

Otra Cooperativa aue estd desarrollando muy buena labor es la
Militar de Inmuebles Ltda. de esta Capital. Ha adquirido un fundo por
valor de S/. 615,000.00 y efectuado obras de urbanizacion por S/.
101,165.00, a fin de dotar de vivienda a sus asociados.

No obstante el vasto programa que el Estado esta llevando a efecto
en las diversas ciudades del pais con la construccion de las Unidades
Vecinales, y cuyo alcance es del conocimiento general, estas cooperati-
vas tienen aque merecer en un futuro cercano una preferente atencién
publica.

Las Cooperativas de Credito

Hasta el 31 de diciembre de 1952 se habian reconocido 10 secieda-
des cooperativas de crédito. De ellas solamente 3 se hallan en actividad
Las cooperativas de crédito constituidas en el pais son institucio-
nes cuya finalidad es prestar ayuda econémica a los asalariados (Cajas
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Populares), como que ellas se han establecido en los centros de trabajo,
en su mayoria de la industria textil,

De organizacion muy simple, participan en algo de la estructura
de las Uniones de crédito norteamericanas, porque se han formado den-
tro de un nucleo concreto de personas vinculadas por determinada acti-
vidad de trabajo, generalmente obreros de una fabrica, los aportes son
de escaso valor nominal, la responsabilidad limitada a las participacio-
nes sociales, y su accesibilidad al crédito calificada por la utilidad del
préstamo; diferencidndose de ellas por la distribuciéon de los retornos
que se hacen a prorrata de las operaciones realizadas con la Sociedad
(monto de los intereses pagados), y, desde luego, por el mecanismo mas
complejo y perfeccionado de las primeras.

La existencia de estas sociedades no ha tenido efectos positives den-
tro de la economia cooperativa, por la reducida masa de los capitales en
juego, la inexistencia de las imposiciones de ahorros, pequeno volumer.
de las operaciones y otros factores, lo cual, necesariamente, ha condu-
cido a la mayor parte de las organizaciones al receso.

El crédito cooperativo en el Peri nunca pudo desarrollarse como
en otros paises. La ignorancia, los limitados recursos econémicos a dis-
posiciéon, la falta de directores capacitados, el caricter receloso y des-
confiado del pequeno agricultor y otras circunstancias adversas en el
medio, han impedido hasta ahora el establecimiento y la expansion de
las cooperativas de crédito rural, tipo Raiffeisen u otras. Las necesi-
dades de capital para las explotaciones agrarias han estado primordiai-
mente en manos del Banco Agricola, llamado hoy Banco de Fomento
Agropecuario del Peru. La pequena agricultura no agrupada todavia en
entidades cooperativas para el crédito, acude al Banco individualmente
en demanda de los créditos que necesita.

Segin la Ley Organica que lo rige, el Banco esta facultado parea
hacer préstamos de avio agricola y pecuario, y refaccionario mobilia-
rio e inmobiliario, a las sociedades cooperativades agricolas o ganade
ras reconocidas oficialmente. Y por el articulo 10°, inciso n de la mis.
ma, a hacer préstamos en las condiciones mas favorables y sin exigir
garantias adicionales a los pequenos agricultores, individual o asocia:
damente, sean o no propietarios de la tierra; debiendo dedicar para esas
operaciones cuando menos el 209% del capital erogado.

Los préstamos a que se refiere el inciso acotado y que deben fa-
vorecer a los pequenos agricultores para si o por intermedio de las so-
ciedades cooperativas constituidas por ellos de acuerdo con la ley, se
sujetan a las siguientes reglas:

— EIl prestatario debera ser necesariamente pequeho agricultor o ga-
nadero, correspondiendo al Banco hacer la respectiva calificacion.

— Los préstamos podrian ser de avio agricola para sementeras anua-
les o permanentes, de avio pecuario y refaccionario mobiliarioc.
El total de los préstamos concedidos a una misma persona no po-
drid ser mayor de S/. 40,000.00 cuando se trate de avio pecuario;
de S/. 30,000.00 cuando se trate de avio agricola, y de S/. 20,000.00
cuando se trate de avio refaccionario mobiliario.
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— Los préstamos de avio agricola no excederan de la cantidad nece
saria para cubrir el costo de los trabajos agricolas, ni seran supe-
riores al 75% del valor calculado para la venta de la cosecha, pu-
diendo elevarse hasta el 80% con aprobacion del Directorio.

— Los préstamos de avio pecuario tendran por objeto el sembrio de
pastos permanentes, la adquisicion de ganado y la creaciéon de ins-
talaciones para su cuidado y explotacion. Estos préstamos no exce-
deran del costo de los animales por adquirir, de los pastos por sem-
brar o de las instalaciones proyectadas, y no seran superiores al
60% del monto de la garantia principal.

— Los préstamos refaccionarios mobiliarios tendran por objeto la ad-
quisicion de maquinas y herramientas necesarias para el cultivo de
la tierra y el cuidado y explotacion del ganado. No seran superio-
res al 50% del valor de las cosas que se adquieran con el importe
del préstamo, salvo aue intervengan agentes garantizadores.

— EIl plazo méaximo para los préstamos de avio agricola sera de 8
anos en el caso de sementeras cuyo desarrollo y cosecha deman-
den dicho plazo. Estos préstamos deberan estar principalmente ga-
rantizados con la cosecha habilitada, sin perjuicio de lo cual las
cosechas futuras quedaran afectas al préstamo hasta su cancela-
cion.

— El plazo maximo para los préstamos de avio pecuario sera de 8
anos. Estos préstamos deberan estar garantizados con la prenda
sobre el ganado, sus productos y sus crias.

— EIl plazo maximo para los préstamos refaccionarios mobiliarios se-
r4 de 3 anos. Estos préstamos tendran como garantia principal
la prenda agricola de las cosas adquiridas con el importe del prés-
tamo. Podran servir también de garantia para estos préstamos las
magquinarias y el ganado de propiedad del prestatario tomados a
los porcentajes correspondientes.

— En todos estos préstamos podrid tomarse otras garantias adicio-
nales con el fin de completar la garantia necesaria.

— Los contratos podran celebrarse con el poseedor a titulo de domi-
nio o a titulo de arrendamiento u otro que satisfaga la firmeza de
la contratacion.

— Si el solicitante del préstamo fuese arrendatario, el contrato de
arrendamiento debera constar por escrito, aunque no es exigible
su inseripcién en el Registro de la Propiedad Inmueble.

La misma regla se aplica a los solicitantes que no poseen ti-
tulo de propiedad pero si de explotacion en todos los otros casos.

— Podra también incluirse en el préstamo la cantidad necesaria pa-
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ra el pago de contribuciones y de la merced conductiva, siempre
que la garantia lo permita y esté dentro del porcentaje estableci-
do por la Ley Organica del Banco.

— Las solicitudes y los contratos de pequena agricultura podran re-
dactarse en documentos colectivos.

Los montos de los préstamos a pequenos agricultores organizados
en cooperativas se acordaran teniendo en cuenta el nuimero de asocia-
dos y la extension de las tierras y las garantias que ofrezcan, y guar-
dando relacion con las cantidades fijadas anteriormente. Merecen espe-
cial atencion del Banco.

La acciéon del Banco hasta el presente ha sido decisiva para asegu-
rar el desenvolvimiento de la agricultura nacional, de la pequena agri-
cultura especialmente. Sus préstamos concedidos en condiciones muy li-
berales, que han salvado de la ruina y de la usura al agricultor, su con-
tribucién importante para poner en marcha el Plan de Fomento de la
Produccion de Articulos Alimenticios, elaborado y conducido por el Mi-
nisterio de Agricultura, su politica de favorecer la implantacion de nue-
vas zonas de cultivo en la regiéon del Oriente peruano y de explotacio-
nes ganaderas en nuestra Sierra, son otros tantos rasgos del espiritu de
fomento que ha presidido la gestion del Banco para el desarrollo de las
riquezas agricolas y pecuarias en el pais.

Sin embargo, cabe decir que sus operaciones han venido teniend.
un caracter predominantemente econéomico, regidas por normas un tan-
to inflexibles y cautelosas, que recientes reformas en sus estatutos han
tratado de corregir, conciliando de un lado el interés de defender el
patrimonio del Estado por el prudente manejo del capital que se le ha
confiado, con el sentido social que es caracteristica de la institucion mo
derna del crédito publico.

Dificultades y problemas que afectan a las sociedades cooperativas
nzcionales

Son fundamentalmente tres los factores que han retardado e impe-
dido en muchos casos el normal funcionamiento de las sociedades coo-
perativas en el pais:

— Desconocimiento de los principios y método de la cooperacion;
— Limitacién de los recursos para el debido cumplimiento de los fi-
nes primordiales de la sociedad, e

~— Inadecuada organizacion administrativa e insuficiente grado de
capacidad en la direccién de la empresa.

Aun existiendo en ellas la necesidad de asociarse y el sentido pri-

mario de la ayuda mutua, las clases populares del pais desconocen los
principios y practicas del sistema cooperativo. Ello conduce necesaria-
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mente a un tibio espiritu de cooperaciéon cuando algunos de los elemen-
tos provenientes de esas capas sociales logran reunirse en instituciones
colectivas.

También es cierto que la falta de capitales apropiados a los obje
tivos sociales ha contribuido al receso y extincién de gran nimero de
sociedades cooperativas. Las inversiones sociales han venido creciendo
en forma muy lenta, sin la necesaria dinamica para compensar los cre-
cientes costos de operacion. Los asociados por la ausencia de un defi-
nido concepto del valor que tiene para ellos la cooperacién, han limita-
do sus aportes pidiendo en cambio a su cooperativa el maximo de los
servicios. En algunos casos se ha tratado de contrarrestar esta tenden-
cia utilizando medidas artificiales para elevar el capital, cuando la vec-
luntad de sus miembros no acusé un positivo resultado.

Ademas de las causas ya enumeradas, cabe referirse al ultimo as-
pecto, o sea a la falta de buena direccién en la empresa y consecuente-
mente de la marcha de sus operaciones econdémicas y financieras. A la
ausencia de personas capacitadas para administrarla eficientemente, se
suma el uso imprevisor y exagerado de las ventas al crédito; una con-
tabilidad defectuosamente llevada, que no permite determinar muchas
veces el real patrimonio de la sociedad; gastos generales elevados, y ca-
rencia de la aceién fiscalizadora de parte de los asociados o del orga-
nismo de control de los consejos directivos.

Y =i se agrega a todo ello, organizaciones deficientemente planea-
das, sin un estudio previo de las posibilidades de supervivencia, se ten-
dra un cuadro general de lo que ha venido sucediendc con muchas coo-

perativas en el pais.

IV PLANES DE FOMENTO COOPERATIVO. CONCLUSIONES
Planes de fomento cooperativo

Para cualquier proyecto de promocion del movimiento cooperati-
vo nacional, necesariamente deberan considerarse las siguientes cuestio-

nes primordiales:

Una ley orgédnica para las sociedades cooperativas;

Un organismo estatal para cumplir las funciones de fomento orien-
tacién, asesoramiento técnico y control de las sociedades coope-

rativas;
Fomento de la educacién cooperativa; y

Organizacién del crédito cooperativo, en particular, del crédito
agrario cooperativo.

Para la dacién de la Iéy organica se podria considerar el proyec
to ya aprobado por la Camara de Diputados en la Legislatura de 1941,
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con las modificaciones y ampliaciones que la experiencia acumulada des
de entonces en materia de cooperacion aconseje; o preparar uno nuevo
con el concurso de los técnicos y legisladores.

Para el estimulo de la educacion cooperativa, establecer un insti-
tuto de formacion profesional para proveer de directores capaces en téc-
nica y administracion cooperativas; ensenanza obligatoria del coopera-
tivismo en las escuelas, colegios y otras instituciones de ensefianza pu-
blica y particular, rural y urbana; seminarios y circulos de estudio; fo-
mento de los trabajos de investigacion especifica y de cuestiones econo-
micas y sociales en general; institucién de becas en el extranjero con ¢l
concurso de organizaciones internacionales; conferencias, publicaciones,
v, en suma, todos los esfuerzos necesarios para la divulgacion y fomen-
to de la cooperacion dentro de un plan organico y sistematico.

La organizacion del crédito cooperativo seria un esfuerzo ulterior,
cuando ya existieran en el pais elementos idéneos para organizar y di-
rigir empresas cooperativas. El crédito para entonces se podria sumi-
nistrar en forma supervisada, por intermedio de una red de cooperati-
vas de crédito rural y urbano, de grado primario y secundario, bajo Ia
orientacion y control de un instituto central publico. (1).

CONCLUSIONES

Después de las consideraciones expuestas a través de los capitulos
anteriores, se puede llegar a la conclusion general de que el movimientc
cooperativo en el pais es un factor que debe ser tenido en cuenta para
el desarrollo cabal del mismo en el dominio econémico y en el social. A
pesar de sus dificultades y problemas, existe un nucleo mas o menos es-
tructurado que lucha por su perfeccionamiento y que es deber estimu-
larlo en todos sus aspectos. El interés publico debe aunarse a la accion
del Estado para acelerar su obra y consolidar sus realizaciones.  En e:
mundo entero el sistema ha dado muestras de capacidad para promover
el bienestar comin. Con un poco de buena voluntad y un poco de ayu-
da, la cooperaciéon nacional podra seguir las mismas pautas marcadas
por los famosos pioneros de la Historia.

Lima, 31 de diciembre de 1953.

(1) El senador por el departamento de Puno, ingeniero don Carlos Barreda,
ha presentado a su Camara, sesion del 4 de noviembre 1ltimo, un pro-
vecto de ley proponiendo la creacién de un organismo técnico de fomen-
to agropecuario de 'a Sierra organizado por el Banco de Fomento Agro-
pecuario, de acuerdo con el Ministerio de Agricultura, con sede en e!

departamento de Puno, ¥ que tendria por objeto promover y desarrollar

cooperativas de servicio agricola, y extender facilidades de crédito a las
mismas,

De igual manera, el diputado don Raul Revoredo presenté dias mas
tarde en la respectiva Rama del Parlamento, otro proyecto sobre crea-
cion del fondo de Economia Agropecuaria Indigena, que tendria por oh-
jeto organizar cooperativas de produccién vy de consumo agropecuarias
el otorgamiento de préstamos en condiciones liberales a las cooperativas,

comiunidades y pequenos propietarios; para lo cual se instituiria un
fondo especial.
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