INFORMACION EXTRANIERA

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

8a. Conferenciz de los Estados de América Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Entre los dias 12 a 23 de setiembre de 1966, se celebro en la ciudad de Otta-
wa, Canadd, la Conferencia del rubro, de conformidad con el siguiente temario:

19—Memoria del Director General; 29%—Planificacion de la mano de obra y
politica del empleo para el desarrollo econdémico; y 3°—Papel de la Seguridad So-
cial y mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo en el progreso econo-
mico y social.

Entre otros acuerdos adoptados, merece destacar por su importancia para to-
dos nuestros paises americanos, el denominado “Plan de Ottawa’ sobre la Seguri-
dad Social y su vinculaciéon con el progreso econémico y social de América, cuyo
texto integro se presenta a continuacion:

Resolucion sobre el p2pel de la Seguridad Social en el Progreso
Social y Econémico en las Américas.

La Octava Conferencia de los Estados de América Miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, reunida en Ottawa del 12 al 23 de setiem-
bre de 1966: -

Considerando que la seguridad social constituye uno de los principales
instrumentos para el progreso social en los paises de América y que su desarro-
llQ ha producido resultados de gran importancia en beneficio tanto de los traba-
jadores y sus familias, como de toda la comunidad nacional;

Considerando que entre los efectos logrados se destacan: la proteccién de
la salud de grupos considerables de la poblacién; la garantia de medios econé-
micos de subsistencia en caso de disminucién o pérdida de la capacidad de ga-
nancia del trabajador; el mejoramiento de las disponibilidades econdémicas de la
familia; la provisiéon de vivienda adecuada y la participacién en programas de
progreso social a través de la inversién de sus reservas;

Considerando que la seguridad social, por el gran volumen de los recursos
financieros que moviliza, ejerce una accién innegable sobre el desarrollo econé-
mico en diversos aspectos; -

Considerando que esos aspectos incluyen: su accién redistribuidora del in-
greso nacional, su efecto favorable para fomentar el ahorro y la inversién na-
cional, su papel regulador de los consumos estabilizando la demanda y la pro-
duccién, su estfmulo directo al desarrollo econdémico a través de determinadas
formas de inversi6n de las reservas técnicas.

Reconociendo que, junto a sus aspectos positivos, la seguridad social en
diversos paises presenta vacios o defectos que le dificultan desempefiar su papel
311 el progreso social y econémico en la forma tan amplia y eficiente como seria
eseable;

Considerando que estas deficiencias han creado inquietud y preocupacién
en todos los sectores interesados, los cuales han encontrado su expresién con-
creta en estudios documentados y de gran responsabilidad, que se han efectuado
0 se estidn llevando a cabo en algunos paises, con tendencias hacia la unificacién,
uniformidad y en reformas y ampliaciones ya realizadas;

Considerando que la idea misma de la seguridad social ya forma parte de
la conciencia nacional y que su desarrollo general constituye un proceso irrever-
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sible, por cuya razén el reconocimiento de ciertas deficiencias no debe servir de
pretexto para aminorar el avance de la seguridad social, sino para perfeccionarla a
fin de mejorar y cumplir su funcién en ¢l progreso social econémico;

Considerando que la participacion de los empleadores y de los trabajadores
constituye una condicién indispensable para la eficiencia de la seguridad social;

Adopta la siguiente resclucion:

1.—La Seguridad Social debe ser un instrumento de auténtica politica so-
cial, para garantizar el equilibrio del desarrollo social y econémico y una distri-
bucién equitativa de la renta nacional. En consecuencia, los programas de Se-
guridad Social deben ser integrados en la planificacién econémica general del
Estado con el fin de destinar a esos programas el maximo de recursos financie-
ros compatibles con la capacidad econdémica del pais.

2 .—Deben respaldarse decididamente las tendencias hacia la uniformidad
en la proteccién de los trabajadores de cada p-is, eliminando desigualdades y
donde se mantenga todavia la pluralidad de los organismos de gestiéon, debe es-
tablecerse la coordinzcién de los derechos.

3.—Con el objeto de propiciar sistemas que cubran las verdaderas necesi-
dades sociales y llenen los vacios alin existentes en la cobertura de las contin-
gencias, deben revisarse los sistemas inadecuados, tales como los de pensiones de
retiro a una edad demasiado temprana, previa consulta con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, ya que dichos sistemas no guardan proporci6n
con las posibilidades econémicas reales y distorsionan los principios fundamen-
tales de la seguridad social.

4.—Con el fin de procurar que no disminuya paulatinomente el valor real
de las prestaciones, debe tratarse de adaptarlas a las variaciones en el costo de
la vida y/o en el nivel de los szlarios.

5.—Debe preocuparse que las personas comprendidas por ley en los re-
gimenes de seguridad social, lleguen a serlo realmente en la practica. Igualmen-
te debe ampliarse el campo legal de aplicacién de las personas protegidas. inclu-
yendo categorias o grupos ain no comprendidos, tales como los trabajadores ru-
rales, domésticos, a domicilio, etc., adaptando eventualmente el sistema de co-
tizaciones y de prestaciones a las caracteristicas de tales categorfas. También
deben hacerse esfuerzos para la extensién efectiva de la seguridad social a los
trabajadores independientes, aprovechando en su caso la existencia de organiza-
ciones profesionales de este tipo de trabajadores que puedan asumir tareas admi-
nistrativas que habitualmente competen a los empleadores.

6.—En los paises que han adoptado el principio de extensién gredual. de-
bera aplicarse una politica dindmica del mismo, ampliando el régimen no sola-
mente a nuevas zonas territoriales v nuevas cetegoriac de asecurados. sino tam-
bién cubriendo nuevas contingencias. FEn particular 1a creacién de la rama de
pensiones de invalidez, vejez v sobrevivientes debiera efectuarse con un cempo
de aplicacién lo mas amplio posible, a fin de que la movilidad de la mano de obra
no produzca la pérdida de los derechos en vias de adquisicidn.

7 .—Cuando se extienden los regimenes de seguridad social a la rama de
pensiones en paises donde existen prestaciones de vejez o de retiro a cargo de
los empleadores en virtud de disposiciones legales, éstas deben armonizarse 0
integrarse de manera que no se disminuyan los derechos adquiridos v se eviten
duplicaciones injustificadas social y econ6micamente.

8 .—Debe concederse mixima prioridad a la extens’én de la seguridad so-
cial al 4mbito rural, dando proteccién a las poblaciones camoesinas dentro de
las caracterfsticas propias de sus estructuras econémico-sociales, mejorando el
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nivel de vida y cubriendo todas las contingencias que afectan a dichas poblacio-
nes. En la medida que fucre necesario deberia determinarse una nueva orienta-
cion 0 un concepto mas amplio de la seguridad de ingresos de los campesinos
buscando formas apropiadas para su realizacion. Dentro de los programas de
reforma agraria debera considerarse la proteccion social de los trabajadores ru-
rales. El objetivo debe ser la proteccion integral de los trabajadores rurales, pero
si fuera necesario deberian ensayarse soluciones parciales tanto en cuanto a las
contingencias cubiertas como al campo de aplicacion de los regimenes. Si la se-
guridad social de los trabajadores rurales no puede autofinanciarse con recursos
propios de las zonas respectivas, deberd recurrirse a la solideridad nacional.

9.—Debe extenderse la asistencia médica de la seguridad social especial-
mente fuera de los centros urbanos y con la mayor amplitud posible. Es preci-
so establecer una adecuada coordinacidn entre los servicios médicos de las insti-
tuciones de seguridad social, los de salud piblica y otros servicios médicosocia-
les. En particular, en las zonas rurales, esta coordinacion debe tender hacia mo-
dalidades basadas en la proteccién de comunidades o agrupaciones rurales bien
definidas .

10.—Deben tomarse medidas para infegrar la rama de riesgos profesiona-
les en los regimenes de seguridad social.

11.—Puesto que el éxito de la seguridad socizl exige la existencia de una
administracion eficiente, debe atribuirse prioridad a la organizaciéon administrati-
va. Toda reorganizacion, ademds de una revision y ajuste de procedimientos y
métodos, deberd comprender la consolidacién de una sana politica de personal
y, en su caso, una conveniente coordinacién entre las instituciones interesadas.

12.—FEI! saneamiento financiero del régimen de segurided social que se
impone en algunos paises, debe lograrse, segin sea el caso, mediante medidas
tales como la revision de sistemas inadecuados de prestaciones, de cobertura
y de contribuciones, la efectividad del pago de estas ultimas, la racionalizacién
de los servicios de asistencia médica sin menoscabo de su eficacia, y las
referidas medidas de reorganizacion administrativa.

13.—Debe garantizarse plenamente en cadea pais la participaciéon de
representantes de empleadores y de trabajadores en organos administrativos
y/o en cuerpos consultivos de instituciones de seguridad social.

14.—Cuando el régimen financiero prevee la acumulacién we reservas. su
inversion debe obedecer a un programa coordinado con los planes nacionales
de desarrollo econémicosocial. En todo caso deberdn asegurarse para tales
inversiones adecuadas garantias de seguridad y rentabilidad, y buscarse el
mantenimiento de su valor real. » o _

15.—Los programas de integracién econdmico-regional deben complemen-
tarse con medidas que permitan el libre movimiento de 1:':1 mano glc obra. a
cuyos efectos es necesario proteger los derec}-ms de seg.u_nda.d’ social de l?s
trabajadores migrantes. Con este fin se rec_:omlenda la ratificacion del Conveguo
sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118) y la adopcién
de instrumentos bilaterales o multilaterales de seguridad social, tales como el
Convenio Centroamericano de Seguridad Social de los Trabajadores Migrantes.
Los progresos en la integracion regional aconsejan Igt adopcién de medidas
tendientes a la armonizacion de los regimenes de seguridad social.

16.—Cada pais debe evaluar los resultados de }a seg.uriQad social, para lo
cual debe disponer de un programa apropiado de investigacién y .de sistemas
eficientes de estadisticas y de contabilidad. Para obtener estadisticas a nivel
internacional, que faciliten una evaluacién basada en la comparacién de
resultados con regimenes similares, éstas deben basarse en nociones y proce-
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dimientos que permitan su comparabilidad. Se sugiere para este fin aplicar el
plan minimo de estadisticas de seguridad social elaborado por la O.1.T. o pla-
nes regionales tendientes a su aplicacion como el Plan Comin de Estadisticas
Centroamericanas de Seguridad Social. Para facilitar evaluaciones, los Estados
de América deberian participar en la encuesta periddica de la O.LI.T. sobre el
costo de la Seguridad Social.

17.—La O.LT. debe intensificar sus actividades en el campo de la segu-
ridad social en los paises de América y al mismo tiempo tomar la iniciativa
para que se coordinen las acciones que desarrollan en la regién y en el mismo
campo olros organismos internacionales o regionales, tales como la Organiza-
cion de Estados Americanos, la Asociacion Internacional de la Seguridad
Social, el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Socizl, la Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social y la Asociacion de Instituciones
de Seguridad Social de Centro América y Panamd, y otros organismos vincula-
dos con los enteriores como las Comisiones Regionales Americanas de Seguri-
dad Social y el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social.

18.—En especial es necesario coordinar las actividades de cooperacion
técnica en el campo de la seguridad social, pues de lo contrario, existe el riesgo
de que tales actividades puedan inspirarse en enfoques diferentes y, por ende
que en vez de complementarse, produzcan confusién, dispersiéon de esfuerzos

hasta conduzcan a la anulacidn reciproca de sus efectos. Esta coordinacion
deberd también efectuarse en relacion con las actividades de ciertos organismos
especializados en el campo econémico, como la Comisidén Econdémica para
América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento, a fin de que los planes de desarrollo
econémico acojan también los puntos de vista de la O.I.T. sobre un equilibrado
desarrollo econémico y social.

19.—Los gobiernos deben evitar incurrir en duplicaciones o superposi-
ciones en sus demandas de cooperacién técnica.

20.—En relacién con los programas de cooperaciéon técnica en el campo
de la seguridad social, deben propiciarse consultas con los representantes de
trabajadores y de empleadores.

21.—La cooperacién técnica de la O.L.T. se dirigird a todos los aspectos
de la seguridad social, tales como el estudio de nuevas legislaciones o perfec-
cionamiento de las existentes, introducen de mnuevas ramc:s, . organizacidn de
servicios médicos, revisiones actuariales, reorganizacion de la administracion,
preparacién de ecuerdos bilaterales o multilaterales, entrenamiento del personal
técnico y administrativo, implantacién del plan minimo de estadisticas de
seguridad social y desarrollo de programas generales de informacion.

22 .—Las actividades de cooperacion técnica de la O.L.T. deberan comple-
mentarse con labores de investigacion dando preferencia a tdpicos como:
formas adecuadas de extender la seguridad social, al ambito rural, incidencias
econdmicas de la seguridad social, aspectos relacionados con el campo admi-
nistrativo, cuestiones actuariales y de organizacién financiera, organizacién de
los servicios médicos y asuntos similares, con el fin de hacer més eficaces las
actividades pricticas de la O.I.T.

23.—Se recomienda que la O.I.T. intensifique su cooperacién con los
centros existentes de perfeccionamiento de personal de las instituciones de
seguridad social. Conviene también que la seguridad social sea incluida en los
programas del Centro Interamericano de Administracién del Trabajo, asi como
en los programas de educacién de trabajadores.





